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Zespot autorski
Anna ZabiAska-Pioterek - Zwigzek Miast Polskich

Bogumita Ropinska, llona Sottyk-Grabowska — Gmina Czersk; Krzysztof Gierszewski - Gmina
Brusy; Bozena Pozorska - Gmina Kaliska; Grzegorz Switata - Gmina Koscierzyna; Agnieszka
Majorowicz - Gmina Lipnica; Barbara Rydygier i Jolanta Wielirnska - Gmina Konarzyny;
Dagmara Kruca-Gmina Studzienice; Katarzyna Sprawka - Gmina Dziemiany; Agnieszka
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Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzadowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzgdowego, wzmocnienie zdolnhosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspotpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwdj.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatéw
z obszaréw borykajacych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzie¢ podnoszgce jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich



Skiad Partnerstwa

Gmina Czersk, Gmina Brusy, Gmina Czarna Woda, Gmina Lipusz, Gmina Karsin, Gmina Stara
Kiszewa, Gmina Konarzyny, Gmina Chojnice, Gmina Koscierzyna, Gmina Kaliska, Gmina
Osieczna, Gmina Osiek, Gmina Lubichowo, Gmina Dziemiany, Gmina Lipnica, Gmina
Studzienice

Sktad Rady Partnerstwa

Przemystaw Biesek — Talewski — Burmistrz Czerska, Gmina Czersk
Witold Ossowski — Burmistrz Brus, Gmina Brusy

tukasz tangowski — Sekretarz Gminy Czarna Woda, Gmina Czarna Woda
Mirostaw Ebertowski — Wéjt Gminy Lipusz, Gmina Lipusz

Roman Brunke - Wéjt Gminy Karsin, Gmina Karsin

Andrzej Hinc — Sekretarz Gminy Stara Kiszewa, Gmina Stara Kiszewa
Jacek Warsinski — Wéjt Gminy Konarzyny, Gmina Konarzyny

Piotr Stanke — Zastepca Wdéjta Gminy Chojnice, Gmina Chojnice
Grzegorz Piechowski — Wéjt Gminy Koscierzyna, Gmina Koscierzyna
Bozena Jeleniewska — Sekretarz Gminy Kaliska, Gmina Kaliska

Stanistaw Stosik — Wajt Gminy Osieczna, Gmina Osieczna

Janusz Kaczynski — Wéjt Gminy Osiek, Gmina Osiek

Rafat Wachowiak — Zastepca Wéjta Gminy Lubichowo, Gmina Lubichowo
Leszek Pobtocki — Wéjt Gminy Dziemiany, Gmina Dziemiany

Andrzej Lemanczyk — Wéjt Gminy Lipnica, Gmina Lipnica

Bogdan Rys — Wajt Gminy Studzienice, Gmina Studzienice

Skiad Grupy Roboczej

Krzysztof Gierszewski — Zastepca Burmistrza Brus, Koordynator Grupy Zadaniowej 1 (gminy
powiatu chojnickiego i bytowskiego)
Grzegorz Switata — Zastepca Wéjta Gminy Koscierzyna, Koordynator Grupy Zadaniowej 2

(gminy powiatu koscierskiego i bytowskiego)

Bozena Pozorska — Gtéwny Specjalista Urzad Gminy Kaliska, Koordynator Grupy Zadaniowe;j
3 {(gminy powiatu starogardzkiego)
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Wstep

Celem opracowania jest przedstawienie syntetycznej diagnozy spoteczno-
gospodarczej i Srodowiskowo-przestrzennej obszaru Partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie na potrzeby sporzadzenia strategii terytorialnej obszaru na
lata 2021-2030, z perspektywg do 2050 r. Diagnoza wykorzystuje podstawowe dane
statystyczne, dane i opracowania gminne, badania spofeczne i porusza wybrane,
najwazniejsze dla rozwoju obszaru Partnerstwa zagadnienia.

Zakres czasowy opracowania obejmuje lata 2010-20197, jednakze tam, gdzie byto to
mozliwe wykorzystano informacje najbardziej aktualne na dzien sporzadzenia
opracowania. Dla analizy proceséw demograficznych rozszerzono zakres czasowy
diaghozy na lata 1995-2019.

Dane wykorzystane do analizy pochodzg ze Zzrédet pierwotnych i sg pozyskane
z krajowej statystyki publicznej (dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dane
wtasciwych miejscowo Urzeddéw Skarbowych, dane Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, dane Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego) i zasobdow
informacyjnych jednostek samorzgdu terytorialnego wchodzacych w sktad
Partnerstwa. Waznym punktem odniesienia w procesie analizy danych, w tym
formutowania wnioskéw byty dane dotyczace wojewddztwa pomorskiego oraz
kraju.

Analiza danych statystycznych zostata uzupetniona wywiadami z wtadzami
i pracownikami jednostek samorzadu terytorialnego?, liderami lokalnymi?

L Wskazniki syntetyczne dla obszaru Partnerstwa prezentowane s3 za okres 2015-
2019. W statystyce publicznej na dzien opracowania diagnozy nie byty dostepne dane
za 2020 r. Jedynie dane demograficzne obejmujg dtuzszy czasookres (od roku 1995
i/lub 1999). Zakres czasowy diagnozy jest rézny w zaleznosci od analizowanego
obszaru.

2 Ankietowe badania powiazan funkcjonalnych na obszarze Partnerstwa (luty 2021r.),
badanie ankietowe realizacji celéw strategicznych JST wchodzgcych w  sktad
Partnerstwa (styczen/luty 2021r.), badanie potencjatu instytucjonalnego Partnerstwa
(marzec 2021 r.)

3 Anonimowe badanie ankietowe lideréw lokalnych: spotecznych, gospodarczych,
samorzgdowych (luty 2021r.)
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(spotecznymi, gospodarczymi, samorzadowymi), a takze ankietowymi badaniami
mieszkancéw? i mtodziezy” .

Diaghoze obszaru Partnerstwa przeprowadzono w pieciu etapach (rysunek
ponizej)®:

Ryc. 1. Proces diagnozy — metodyka.

| ETAP: DIAGNOZA WSTEPNA, OKRESLENIE WSTEPNYCH KIERUNKOW ROZWOJOWYCH FJ

~
Il ETAP: DIAGNOZA POGtEBIONA-KONTEKSTOWA. ANALIZA PEST ’_J

Il ETAP: OKRESLENIE StABYCH | MOCNYCH STRON ORAZ SZANS | ZAGROZEN d

IV ETAP: OKRESLENIE OBSZAROW STRATEGICZNEJ INTERWENCII - ANALIZA SWOT !

V ETAP: OKRESLENIE DETERMINANT | WYZWAN ROZWOJOWYCH

/rodto: opracowanie witasne.

W pierwszym etapie na podstawie wstepnej diagnozy Partnerstwa’ okreslono
(w drodze dialogu strategicznego) cztery kierunki rozwojowe Partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie® (wykres ponizej).

Staty sie one podstawa dla pogtebiana diaghozy w poszczegdlnych obszarach
diaghostycznych oraz rozwazan i formutowania wizji, misji i celéw strategicznych
Partnerstwa.

4 Powigzania funkcjonalne i jako$¢ zycia (luty 2021 r.).

> Anonimowe badania ankietowe ucznidow ostatnich klas szkdt ponadpodstawowych
obszaru Partnerstwa: opinie i plany zyciowe mtodziezy (styczen 2021 r.).

® Metodyke diagnozy obszaru opracowano z uwzglednieniem zaawansowania prac
Partnerstwa nad okresleniem kierunkéw strategicznych.

/Wstep do rozdziatu 2.1., 2.2.i 2.3. diagnozy.

8 Stosowana w tek$cie nazwa ,Partnerstwo Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie”
odnosi sie wytgcznie do Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie, a nie obszaru
geograficznego catego Rezerwatu Bordw Tucholskich.
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Wstepne kierunki strategiczne partnerstwa wypracowane zostaty podczas
warsztatow i skupiaty sie na gospodarce, ochronie srodowiska, turystyce i aspekcie
spotecznym. Wszystko to tgczy wymiar instytucjonalny.

Ryc. 2. Kierunki rozwojowe Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

*Wymiar
gospodarczy

eWymiar
przestrzenny

strategii Konkurencyjna Dostepny strategii
gospodarka komunikacyjnie i
oparta na bogaty
endoge_nnych przyrodniczo
potencjatach obszar

obszaru

— Partnerstwa
Partnerstwa f \

Kapitat Ludzki _Nowoczesna
i i i zintegrowana
Zintegrwane i administracja
aktywne obszaru
spoteczeristwo Partnerstwa
eWymiar
spoteczny
strategii

eWymiar
instytucjonalny
strategii

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie konwersacji strategicznej Partneréw.

W drugim etapie — w celu potwierdzenia zasadnosci przyjetych kierunkéw
strategicznych - przeprowadzono diagnoze pogtebiong® (kontekstowg) Partnerstwa
w trzech wymiarach:

1. wymiarze spotecznym {obejmujgcym analize proceséw demograficznych,
ustug publicznych (edukacji i wychowania, kultury, sportu i rekreacji),
aktywnosci
i integracji spotecznej mieszkancéw (w tym opieki spotecznej), bezpieczenstwa
oraz mieszkalnictwa);

2. wymiarze gospodarczym (obejmujgcym analize rynku pracy, struktury
gospodarczej, atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci obszaru w skali
regionu, przedsiebiorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem turystyki,
le$nictwa i rolnictwa);

3. wymiarze srodowiskowo-przestrzennym (obejmujgcym charakterystyke
najwazniejszych aspektdéw srodowiska przyrodniczego oraz jego ochrony,
jakosci powietrza, dostepnosci komunikacyjnej obszaru i jego
zagospodarowania przestrzennego).

° Diagnoza pogtebiona zawarta jest w Rozdziale 2 niniejszego opracowania.
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Diaghoze wzbogacono informacjami o wspdtpracy i aktywnosci Partnerstwa
(wymiar instytucjonalny).

Diagnoze pogtebiong Partnerstwa uzupetniono analizg PEST (czynnikow
zewnetrznych wptywajacych na rozwdj Partnerstwa).

W wyniku diagnozy pogtebionej i analizy PEST wskazano potencjaty, bariery
i problemy Partnerstwa - jego mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia
(etap trzeci).

Staty sie one podstawg dla analizy SWOT pozwalajgcej na zweryfikowanie wstepnie
okreslonych kierunkéw rozwojowych i ostateczne zidentyfikowanie obszaréw
strategicznej interwencji (etap czwarty). W kolejnym etapie (etap piaty) wskazano
determinanty i wyzwania rozwojowe Partnerstwa w odniesieniu do
wyodrebnionych obszaréw strategicznej interwencji.

Dlatego tez dokument diagnozy zostat podzielony na trzy rozdziaty:

1. charakterystyke Partnerstwa (zawierajgca opis Partnerstwa, wspdtpracy,
powigzan funkcjonalnych oraz funkcji Partnerstwa),

2. portret statystyczny Partnerstwa (zawierajgcy diagnoze ogdlng i pogtebiong —
kontekstowg obszaru Partnerstwa — etap 2),

3. potencjaty, bariery i potrzeby rozwojowe Partnerstwa (podsumowanie
diagnozy z okresleniem kierunkéw strategicznej interwencji, determinant
i wyzwah Partnerstwa — etap 3,4,5).

W tekscie diaghozy opinie pozyskane w badaniach ankietowych: mtodziezy,
mieszkancow i lideréw lokalnych zostaty wyrdznione ikonamii ramkami w kolorze
niebieskim.




1.1.

Charakterystyka Partnerstwa

Podstawowe informacje o Partnerstwie

Partnerstwo Rezerwatu Bory Tucholskie jest niezinstytucjonalizowang forma
wspotpracy 16 jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego tj. Gminy
Lipusz, Gminy Karsin, Gminy Stara Kiszewa, Gminy Konarzyny, Gminy Chojnice,
Gminy Koscierzyna, Gminy Kaliska, Gminy Osieczna, Gminy Osiek, Gminy
Lubichowo, Gminy Dziemiany, Gminy Lipnica, Gminy Studzienice, Gminy Czersk,
Gminy Brusy, Gminy Czarna Woda.

Podstawg dziatania partnerstwa , Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie” jest
podpisany w dniu 28 wrzesnia 2020 r. list intencyjny oraz ustanowiony w grudniu
2020 r. Regulamin Partnerstwa okreslajgcy szczegdtowe zasady jego
funkcjonowania.

W zwigzku z powyzszym, Partnerstwo nie jest osobg prawng w rozumieniu
przepiséw powszechnie obowigzujgcych. Partnerstwo ,,Obszar Funkcjonalny
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie” (OFRBBT) utworzono w 2020 roku w ramach
Projektu pilotazowego , Centrum Wsparcia Doradczego”, wspétfinansowanego ze
$rodkéw Unii Europejskich i koordynowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, we wspdtpracy z Jednostka Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego —
Pomorskim Biurem Planowania Regionalnego (PBPR).

Celem partnerstwa jest wzmochienie kompetencji samorzaddéw wchodzacych

w sktad partnerstwa do zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym oraz
inicjowania i realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych w partnerstwie
spoteczno-gospodarczym i publiczno-publicznym, a takze — w dtuzszej perspektywie
czasowej — wspdlnej realizacji ustug publicznych przez przedstawicieli Partnerstwa.
Deklarowanym przez Partneréw celem udziatu w projekcie CWD jest okreslenie
wspodlnej polityki rozwoju obszaru funkcjonalnego Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie, polegajagcym w szczegdlnosci na tym, aby obszar najwiekszego
rezerwatu biosfery w Polsce byt miejscem rozwoju gospodarczego i poszanowania
przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego dla dobra i poprawy zycia jego
mieszkancéw. Zainicjowanie dziatan wptywajgcych na odtworzenie potencjatu
turystyki gmin jako waznej gatezi rozwoju dla obszaru partnerstwa, ukierunkowanej
np. pod katem turystyki rodzinnej, ,srebrnej turystyki”. Aktywizacja spoteczna
rozwoju gospodarki w tym transportu publicznego i ustug spotecznych oraz
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kulturowych zmierzajgcych do wspélnej realizacji zintegrowanych projektow
majacych na celu korzystne oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze rezerwatu.

Ryc. 3. Polozenie Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie na terenie kraju.

B Masky sanwinddha,

* Noats pow acras
(85 T0TYS ksl Ol

Cnes paprosrs Wy ma g liay ¢
b Pt 3

Zrédlo: opracowanie whasne Partnerstwa.

Bory Tucholskie na mapie to teren w dorzeczu Brdy | Wdy, Rowniny Tucholskiej

i Réwniny Charzykowskiej. Wydzielono tu Park Narodowy Bory Tucholskie, ktéry
wchodzi w skfad Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie. Kulturowo region nalezy do
Kaszub, Borowiakdw i Kociewia. Spdjnoscé przestrzenng obszaru obrazuje ponizsza
mapa
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Ryc. 4. Potozenie Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie na terenie woj.
pomorskiego.

POLOZENIE PARTNERSTWA

opracowarme ZMP na podstawie map GUGIK (GDCkIA

Zrédio: opracowanie ZMP na podstawie map GUGIK i GDDKIA

Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie, zgodnie z projektem Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, stanowi jeden z pieciu obszardw funkcjonalnych
wystepujacych na terenie wojewddztwa pomorskiego. Do obszaréw tych naleza:
Swiatowy Rezerwat Biosfery ,Bory Tucholskie”; Wschodnie Powidle; Zutawy; Strefa
Przybrzezna; Srodkowe Pomorze. Znaczna czeéé Obszaru Partnerstwa nalezy do
Swiatowego Rezerwatu Biosfery , Bory Tucholskie”. Rezerwat Biosfery Bory
Tucholskie utworzony zostat w 2010 roku na obszarze dwéch wojewoddztw:
pomorskiego i kujawsko-pomorskiego. Obecnie trwaja prace nad jego
powigkszeniem. Planuje sig, ze docelowo bedzie zajmowat obszar 4 105 km. W jego
strefie tranzytowe) znajda sie wszystkie Gminy Partnerstwa.

Administracyjnie Partnerstwo obejmuje obszar 16 gmin: 13 wiejskich i 3 miejsko-
wigjskich potozonych na terenie czterech powiatdw ziemskich: chojnickim,
koscierskim, starogardzkim oraz bytowskim.
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Wykaz JST wchodzacych w sktad Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

wraz z ich powierzchnia i liczbg ludnosci prezentuje tabela ponize;j.

Tabela 1. Gminy wchodzgce w sktad Obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory

Tucholskie.
o, . . . Rodzaj Liczba Powierzchnia
Lp. | Wojewodztwo Powiat Gmina Identyfikator . L
gminy Ludnosci (km2)
1. pomorskie koscierski Dziemiany 2206022 wiejska 4410 125
2. pomorskie koscierski Lipusz 2206062 wiejska 3744 109
3. pomorskie koscierski Karsin 2206032 wiejska 6239 169
. L Stara o
4., pomorskie koscierski . 2206082 wiejska 6 816 213
Kiszewa
5. pomorskie koscierski Koscierzyna 2206042 wiejska 16 091 311
. s miejsko-
6. pomorskie chojnicki Brusy 2202023 . 14 575 400
wiejska
. s miejsko-
7. pomorskie chojnicki Czersk 2202043 o 21644 380
wiejska
8. pomorskie bytowski Lipnica 2201052 wiejska 5216 308
9. pomorskie bytowski Studzienice 2201082 wiejska 3760 176
10. pomorskie chojnicki Konarzyny 2202052 wiejska 2311 105
11. pomorskie starogardzki Osiek 2213082 wiejska 2376 156
. . Czarna miejsko-
12. pomorskie starogardzki 2213011 . 3141 28
Woda wiejska
13. pomorskie starogardzki | Lubichowo 2213062 wiejska 6 646 160
14. pomorskie starogardzki Kaliska 2213052 wiejska 5401 111
15. pomorskie starogardzki Osieczna 2213072 wiejska 2 880 123
16. pomorskie chojnicki Chojnice 2202032 wiejska 19 311 458
RAZEM 124 561 3332

Zrédto: wg GUS - Bank Danych Lokalnych. Stan na 31.12.2020 r.
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taczna powierzchnia obszaru wynosi 3332km?. Najwiekszg powierzchnie ma gmina

Chojnice (458 km?), a hajmniejsza gmina miejska Czarna Woda — tylko 28 km?.

Gminy Brusy, Czersk, Koscierzyna i Lipnica majg odpowiednio 400 km?, 380 km2,

311 km?




i 309 km?. Pozostate gminy mieszcza sie w przedziale od 106 do 213 km?
powierzchni obszaru. Gesto$¢ zaludnienia 37 oséb/km?.

Pie¢ gminy: Dziemiany, Lipusz, Karsin, Stara Kiszewa i Koscierzyna nalezg do powiatu
koscierskiego potudniowo - srodkowej czesci wojewddztwa pomorskiego.
Kulturowo region nalezy do Kaszub.

Kolejne pie¢ gmin: Osiek, Osieczna, Czarna Woda, Lubichowo i Kaliska nalezg do
powiatu starogardzkiego. Partnerstwo obejmuje takze caty powiat chojnicki (bez
miasta Chojnice) z gminami: Brusy, Konarzyny, Czersk, Chojnice oraz dwie gminy:

Lipnica i Studzienice z powiatu bytowskiego.

Od potudnia obszar graniczy z wojewédztwem kujawsko-pomorskim. Srodek
obszaru jest oddalony o okoto 100 km od Gdanska i od Bydgoszczy. Odlegtos¢ ta jest
rownozhaczna z oddaleniem obszaru od portu morskiego (Gdansk, Gdynia) oraz
lotnisk (Bydgoszcz, Gdansk). Odlegtosé¢ od Warszawy wynosi okoto 370 km.

Obszar lezy na waznym szlaku tranzytowym prowadzgcym z Berlina przez Kostrzyn
nad Odrg, Gorzdow, Chojnice, Elblagg do obwodu kaliningradzkiego (droga nr 22 tzw.
,berlinka”). Przed Tczewem szlak ten krzyzuje sie z autostradg A1, ktéra prowadzi
do Gdanska. Wspomniana droga, wraz z isthiejagcg na obszarze Partnerstwa siecia
drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych zapewnia w miare dobra

dostepnosé¢ komunikacyjna.

Biorac pod uwage zréznicowana strukture osiedlericza Polski® gminy obszaru
naleza do 2 grup klasyfikacji funkcjonalne;j:

e ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony przyrody — symbol
J). Sg to gminy: Lipusz, Konarzyny, Kaliska, Osieczna, Dziemiany, Lipnica,
Czersk, Brusy, Czarna Woda.

e natomiast pozostate: Koscierzyna, Lubichowo, Osiek, Stara Kiszewa,
Studzienice, Karsin i Chojnice to gminy o innych rozwinietych funkcjach
pozarolniczych (turystyka oraz funkcje wielopowierzchniowe - symbol G).

10 Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania
przestrzennego (Prof. Przemystaw Sleszyriski, Prof. Tomasz Komornicki, 2016).
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Ryc. 5. Klasyfikacja funkcjonalna OP Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

E = miasta odrodk wielofunkcyjne

[ 3 F = gminy I rozwinigty funkej§ transportowy
e - G - gminy o mnych rorwinietych funkcjach
B B ' po2arolnicrych

[} H 2 H = gminy 2 intensywnie cozwinigty funkesq rolniczy

I - gminy 2 umiarkowanie rorwinigty funkejq rolniczq
§ - gminy ekstensywnie 2agospodarowane

Zrédio: Zrddio: P. Sleszyniski, T. Komornicki, ,Klasyfikacja funkcjonalna gmin na potrzeby
monitoringu planowania przestrzennego” Przeglad Geograficzny, 2016 - opracowanie wiasne
Partnerstwa.

Z uwagi na to, ze zadna z ww. funkcji nie jest dominujaca pozwala to na
stwierdzenie, iz partnerstwo Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie nie jest obszarem
wielofunkeyjnym ani samowystarczalnym.

Niejednorodny charakter Partnerstwa potwierdza takze zakwalifikowanie tylko
niektérych gmin tworzacych Partnerstwo do obszaréow problemowych?!l, na ktérych
kumuluja sie problemy spoteczne i ekonomiczne. Z obszaru partnerstwa do
obszardéw problemowych zakwalifikowanych jako izolowane nalezg 4 gminy:
Osieczna, Konarzyny, Karsin i Stara Kiszewa. 0Ogdlny poziom rozwoju ekonomicznego

11 przemystaw Sleszynski, Jerzy Banski Marek Degérski, Tomasz Komornicki,
LAktualizacja delimitacji obszarow problemowych na 2018 rok”, PAN, Warszawa
2019.
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i spotecznego gmin zakwalifikowanych jako izolowane jest wyzszy, $wiadczy to
o tym, ze problemy majg charakter bardziej lokalny.

Ryc. 6. Obszary problemowe na terenie Partnerstwa.

LEGENDA
gorskie
przygraniczne

wewnetrzne peryferyjne

izolowane
opédznienia urbanizacyjnego

szoku transformacyjnego

Zrodito: Przemystaw Sleszyniski, Jerzy Bariski Marek Degdrski, Tomasz Komornicki, ,Aktualizacja
delimitacji obszarow problemowych na 2018 rok”, PAN, Warszawa 2019.
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Ryc. 7. Typy probleméw w obszarach problemowych na terenie Partnerstwa.

LEGENDA

OP spoteczne
OP ekonomiczne
OP spoteczno-ekonomiczne

Zrédio: Przemystaw Sleszyriski, Jerzy Banski Marek Degérski, Tomasz Komornicki, ,Aktualizacja
delimitacji obszardow problemowych na 2018 rok”, PAN, Warszawa 2019.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 203012 wérdd 0S| identyfikuje obszary
zagrozone trwata marginalizacja lezgce w rdznych czesdciach wojewddztwa i bedace
w wiekszosci obszarami wiejskimi. Wiekszos¢ gmin okreslonych jako obszary
zagrozone trwata marginalizacja wpisuje sie w obszary funkcjonalne lub ich czesci
(OF Strefa Przybrzeina, OF Swiatowego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie, OF

12

file:///C:/Users/U%C5%BCytkownik/Desktop/Za%C5%82%C4%85cznik%20do%20uch
wa%C5%82y%20914_190_20_SRWP2030_projekt_po_konsultacjach_151020_stand
ard%20dost%Ca4%99pno%CS%9IBci.pdf
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Srodkowe Pomorze oraz OF Wschodnie Powiéle). Naleza do nich gminy wiejskie

i miejsko-wiejskie z powiatow: bytowskiego (Czarna Dabréwka, Kotczygtowy,
Miastko, Trzebielino, Tuchomie), chojnickiego (Konarzyny), cztuchowskiego (Czarne,
Cztuchdéw (gm.), Debrzno, Koczata, Rzeczenica), koscierskiego (Karsin, Liniewo, Stara
Kiszewa), kwidzynskiego (Gardeja, Prabuty, Ryjewo), malborskiego (Lichnowy),
stupskiego (Damnica, Debnica Kaszubska, Gtéwczyce, Kepice, Potegowo,
Smotdzino), starogardzkiego (Osieczna, Skércz (gm.), tczewskiego (Gniew,
Morzeszczyn), wejherowskiego (teczyce) oraz sztumskiego (Dzierzgon, Mikotajki

Pomorskie, Stary Dzierzgon, Stary Targ).

Potencjalny osrodek regionalny Chojnice, zwiekszajacy szanse do sukcesywnego
wzrostu swego znaczenia, m.in. poprzez rozwoj efektywnej wspdtpracy w uktadzie
z sgsiadujgcym Cztuchowem, o nieco mniejszej dynamice rozwoju, ktory oddziatuje
przede wszystkim na powiaty chojnicki i cztuchowski, a takze na powiaty pétnocno-
zachodnie] czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, potnocnej czesci
wojewddztwa wielkopolskiego oraz wschodniej czesci w wojewddztwie
zachodniopomorskim; uktad ten tworzy MOF Chojnice-Cztuchéw.

Pozostate osrodki subregionalne wzmacniajgce strukture policentryczna
wojewddztwa.

e Bytow wraz z MOF Bytowa,

e Koscierzyna wraz z MOF Koscierzyny,

e Kwidzyn wraz z MOF Kwidzyna,

e lebork wraz z MOF Leborka,

e Malbork tworzacy wraz ze Sztumem MOF Malbork-Sztum,

e Starogard Gdanski wraz z MOF Starogardu Gdanskiego.

Pozostate osrodki o znaczeniu ponadgminnym i lokalnym (nie wchodzgce w OF),
w tym osrodki gminne na obszarach wiejskich rownowazg jego rozwdj.
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Ryc. 8. Miejskie Obszary Funkcjonalne wojewdédztwa pomorskiego.
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Miejski obszar funkcjonalny . _
<77\_- granice
- miasta stanowiace rdzeh MOF powiatow

- miasta - subcentra MOF

- miasta bez uksztaltowanego MOF w strefie MOF innego miasta
- miasta bez uksztaltowanego MOF w strefie oddzialywania MOF innego miasta
- miasta bez uksztattowanego MOF

e ee @

- strefa zasiegu MOF

NN - streta oddzialywania MOF

[ | - gminy nie wchodzage w skiad 2adnego MOF

Zrodio: ,Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami migjskimi i ich
otoczeniem” Raport czastkowy komponent 3 relacje przestrzenne i dostepnosé
komunikacyjna woj. pomorskie. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im.
Stanistawa Leszczynskiego PAN; [nstytut Geografii | Gospodarki Przestrzennej; 2019,
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1.2.

Analiza powigzan funkcjonalnych na obszarze Partnerstwa

Powigzania funkcjonalne to wystepujace na terenie obszaru partnerstwo Rezerwatu
Biosfera Bory Tucholskie wiezi spoteczne i gospodarcze uwarunkowane cechami
$rodowiska antropogenicznego, scisle zwigzane z przeptywem oséb, towardéw

i ustug, a tym samym funkcjami, jakie petnig osrodki osiedlericze zlokalizowane na
tym obszarze w strukturze osiedlefczej kraju i w zakresie zaspokajania
indywidualnych i zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Powigzania funkcjonalne
powstajg hiezaleznie od granic administracyjnych JST, przesadzajac o istnieniu oraz
charakterze obszaru funkcjonalnego.

W styczniu 2021r. przeprowadzono badanie, ktérego celem byto zebranie danych
nt. przeptywu ustug publicznych i rynkowych miedzy jednostkami partnerstwa oraz
miedzy partnerstwem i jego otoczeniem. Do wszystkich 16 gmin wystano plik excel
z wyodrebnionymi obszarami ustug podzielonymi na: ustugi publiczne, edukacja

i wychowanie, opieka zdrowotna, pomoc spoteczna; kultura, rozrywka i rekreacja,
ochrona srodowiska i bezpieczefnstwo, inne ustugi publiczne np. aktywnosé
spoteczna; transport publiczny, administracja, ustugi rynkowe oraz rynek pracy.

Kazda z gmin miata za zadanie oceni¢ skale zjawiska, poprzez odpowiedz na dwa
pytania:

e (Czy mieszkancy Twojej gminy wyjezdzajg poza jej teren w celu skorzystania
z ustugi?

o Jak duza czes¢ mieszkancéw zainteresowanych ustugg korzysta z niej poza
terenem gminy?

Do wyboru byto pie¢ opcji odpowiedzi, ktére odpowiadaty wartoscig punktowym od
1do5:

e mata grupa (do 10%) — 1 pkt,

e spora grupa, ale mniej niz 1/3 — 2 pkt,
e mniej wiecej potowa — 3pkt,

e wiekszo$é, powyzej 2/3 — 4 pkt,

e wszyscy (> 90%) - 5 pkt.

Wyniki zagregowano pod wzgledem ich Importu — czyli kupna ustug (-) oraz
Eksportu — czyli sprzedazy ustugi (+). Na skutek tej analizy otrzymano powigzania
funkcjonalne partnerstwa pod wzgledem zbilansowanych ustug:

e Duzy import, ustug w tym duzy import spoza partnerstwa

e Import ustug w tym duzy import spoza partnerstwa
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e Import ustug w tym spoza partherstwa
e Ustugi zbilansowane Import spoza partnerstwa

e Ustugi zbilansowane wewnatrz i zewnatrz

Wewnetrzne i zewnetrzne powigzania funkcjonalne w Partnerstwie Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie okreslono na podstawie analizy przeptywdw zwigzanych
z podejmowaniem zatrudnienia przez mieszkancéw Partnerstwa oraz
importu/eksportu ustug publicznych i prywatnych.!3

Z przeprowadzonych badan wynika, ze gminy partnerstwa w znaczacej mierze
wyjezdzajg za ustugami, czyli je importujg (-). Najwiecej ustug importuje Czersk,
Chojnice, Koscierzyna i Brusy.

13 Analize przeprowadzono na podstawie opinii JST wchodzacych w sktad Partnerstwa
oraz badan sondazowych mieszkancow Partnerstwa wg autorskiej metody
opracowanej przez Zwigzek Miast Polskich.



Ryc. 9. Bilans importu ustug gmin partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.*

0%

2%

4% Kaliska; -3%
Studzienice; -4%

-6%

Lubichowo; -6%

Koscierzyna; -8%

mina); -11%

-14%

Czersk; -15%
-16%

Zrédto: Matryca bilansu ustug, opracowanie wiasne na podstawie danych JST wchodzacych
w sktad Partnerstwa.

Dlatego tez wszystkie analizowane obszary ustug bedg zawsze znajdowaty sie
w dolnej lewej éwiartce. Ponizej przedstawiono przykfady ustug z obszaréw:
oswiatowych, zdrowotnych czy tez pomocy spotecznej.

14 Bilans ustug dla gminy wymienionej w nagtéwku tabeli. Warto$¢ ujemna: Gmina jest
importerem netto ustugi - udziat zainteresowanych ustugg mieszkancéw gminy, ktérzy
korzystajg z niej poza gming jest wiekszy od odsetka zewnetrznych uzytkownikow
w grupie korzystajgcych z tej ustugi w gminie.

Podana wartosé jest sumg punktéw wyrazajgcych czestosé wskazywania gminy jako
miejsca pochodzenia zewnetrznych uzytkownikow ustugi swiadczonej w innych
gminach.
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Ryc. 10. Bilans importu ustug oéwiatowych gmin partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie.
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Zrédio: Matryca bilansu ustug, opracowanie wiasne na podstawie danych JST wchodzacych

w sktad Partnerstwa.

Ryc. 11. Bilans importu ustug zdrowotnych i z zakresu pomocy spotecznej gmin
partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.
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Zrédto: Matryca bilansu ustug, opracowanie wiasne na podstawie danych JST wehodzacych
w sktad Partnerstwa.
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Eksporterem ustug s3 przede wszystkim miasta powiatowe nie wchodzace w sktad
partnerstwa. Najwiekszym eksporterem sg Chojnice i Koscierzyna. Respondenci
bardzo czesto wskazuja zewnetrzne miasta jako miejsca, gdzie korzystajg z ustug.
Niebieskie skrzydta w lewej gérnej czesci ponizszych wykresdw pokazuja, ze np.
Chajnice i Koécierzyna (miasta nie nalezgce do partnerstwa) sg silnym eksporterem
ustugi w relacji z partnerstwem, poza Tuchola, {woj. kujawsko-pomorskie, dlatego
nie kupuja ustug w tym miescie).

Ryc. 12. Gminy bedace eksporterem ustug Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie.'®

18%

16%

Chojnicefxt); 15%
14% Koscierzyda(ext); 14%
Poza partgerstwem;
14%

12%

10%

Starogafd¥edanski
8
% (efft);

6% Gdarisif(ext); 7%
Bytéwf (ext); 6%

4%

2%
Tuchola {ext); 2%

Bydgoszcz (ext); 2%
Stupsk (ext); 1%
0% Czluchéw (ext); 1%

Zrédlo: Matryca bilansu ustug, opracowanie whasne na podstawie danych JST wehodzacych
w sktad Partnerstwa.

15> Bilans ustug dla gminy wymienionej w nagtéwku tabeli. Wartosé dodatnia: Gmina
jest eksporterem netto ustugi - udziat zewnetrznych uzytkownikdéw w grupie
korzystajacych z tej ustugi w gminie jest wiekszy od odsetka zainteresowanych ustuga

mieszkancdw gminy, ktdrzy korzystajg z niej poza gming.
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Petng interpretacje diagraméw przedstawiono na podstawie ustug przedszkolnych
(ponizszy diagram).

Ryc. 13. Przyktad agregacji ustug: Ustugi zbilansowane Import spoza Partnerstwa.

Bilans ustugi - Przedszkola

Brusy
Poza partnerstwem,60 Czarna Woda
Tuchola {ext) _ Czersk

Starogard Gdanski {ext) _
AN

; Chojnice {gmina)

Stupsk {ext) Dziemiany

Koscierzyna {ext) Kaliska

Gdanisk {ext) Karsin

Cztuchow (ext) Konarzyny

Chojnice {ext) Koscierzyna

Bytow (ext) Lipnica
Bydgoszcz {ext) ’ Y, ~Lipusz
Studzienice” ; : *Lubichowo
Export Stara Kiszewa Osieczna
usfugi Osiek

Zrédto: Matryca bilansu ustug, opracowanie wiasne na podstawie danych JST wchodzacych
w sktad Partnerstwa.

Analiza poszczegdlnych diagraméw powinna odbywac sie z perspektywy
poszczegdlnych miast wymienionych na okregu. Niebieska kreska oznacza, ze
miasto eksportuje (sprzedaje) ustuge. Czerwona kreska oznhacza, ze miasto
importuje (kupuje) ustuge. Czyli np. na diagramie ponizej gmina Koscierzyna
eksportuje (sprzedaje) duzo ustug przedszkolnych - niebieska kreska, a kupuje
(importuje) mato tych ustug - kreska czerwona. Czersk nie sprzedaje nic, ale kupuje
duzo. Jesli np. méwimy o Koscierzynie, to:

e niebieski oznacza - ile gmin (innych niz sama Koscierzyna) wskazato
Koscierzyne, jako miejsce, do ktérego ich mieszkancy jezdza po tg ustuge.
Jesli ich mieszkancy jezdzg po ustuge do Koscierzyny to znaczy, ze
Koscierzyna te ustuge sprzedaje (eksportuje).

e czerwony ozhacza - ile gmin {innych niz sama Koscierzyna) wskazato
Koscierzyne, jako miejsce, z ktérego przyjezdzajg do nich zewnetrzni
uzytkownicy ich ustug. Jesli mieszkancy Koscierzyny przyjezdzajg do innych
gmin po ustuge to znaczy, ze Koscierzyna te ustuge kupuje (importuje).
Innymi stowy, wyglad wykresu nie zalezy od tego, co sama Koscierzyna mysli
ha swoj temat, tylko od tego jak inne gminy jg ocenity (jak czesto
wskazywaty Koscierzyne jako miejsce, do ktérego wyjezdzajg - wtedy
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Koscierzyna sprzedaje, lub miejsce skad ktos do nich przyjezdza - wtedy

Koscierzyna kupuje).

Szczegotowy podziat ustug importowanych.

Do grupy tych ustug naleza ustugi, ktore nie sg dostepne na obszarze Partnerstwa

i mieszkancy korzystajg z nich takze w osrodkach potozonych poza obszarem

Partnerstwa (w mniejszym lub wiekszym stopniu). Mieszkancy spoza obszaru

Partnerstwa korzystajg z ustug na obszarze Partnerstwa w mniejszym stopniu niz

mieszkancy Partnerstwa w osrodkach potozonych poza obszarem Partnerstwa.

Wystepowanie tego typu ustug na terenie Partnerstwa oznacza, ze wytworzyly sie

powigzania funkcjonalne obszaru Partnerstwa z osrodkami spoza obszaru

Partnerstwa, a takze powiazania pomiedzy okre$lonymi grupami JST wewnatrz

Partnerstwa.

Tabela 2. Duzy import, ustug w tym duzy import spoza Partnerstwa.

Agregacja ustug

Rodzaj ustug

Duzy import,
ustug w tym duzy
import spoza
partnerstwa

Ustugi administracyjne specjalne (us, zus/krus, arimr itp.),
Doradztwo i posrednictwo zawodowe, poszukiwanie
pracy,

Ustugi wsparcia przedsiebiorczosci {(w tym doradcze

i szkoleniowe),

Sad i prokuratura,

Ustugi administracyjne powiatowe,

Kino, teatr;

Szkoty policealne,

Lokalne osrodki wiedzy i edukacji,

Wydarzenia z zakresu kultury wysokiej (wystawy,
koncerty m. klasycznej, itp.),

Szkoty wyzsze, szkoty ogdlnoksztatcgce, technika, szkoty
branzowe,

Specjalistyczna opieka zdrowotna (w tym szpitale),
Ustugi zw. z rynkiem nieruchomosci (posrednictwo,
zarzadzanie),

Oferty pracy wymagajgce wysokich kwalifikacji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych JST wehodzacych w sktad Partnerstwa.
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Ryc. 14. Przyktad agregacji ustug: Duzy import, ustug w tym duzy import spoza

Partnerstwa.

Bilans ustugi - Ustugi administracyjne powiatowe

Brusy

Poza partnerstwem
Tuchola (ext)
N

Starogard Gdanski {ext)
Stupsk {ext)
Kodcienzyna {ext)

Gdansk {ext)

Cztuchow (ext)

Chojnice (ext)

i N
S A

Czarna Woda

Crersk

/ , Chojnice {gmina)
< Dzierniany

Kaliska
Kars[n
Konarzyny

Kosclerzyna

Lipnica

Bytow {ext) / __.f “‘\,_ N Lipusz
£ Bydgoszcz (ext) : E " Lublchowo
— xPo':t Stugfa'?g[ Iszewa Osiekos'eczna
ustugi

Bilans usiugi - Specjalistyczna opieka zdrowotna [w tym

szpitale)

Brusy
Poza partnerstwem 2
Tuchola {ext)

Starogard Gdariski {ext) N

Stupsk {ext)
Koscierzyna {ext}
Gdansk {ext)
Cztuchdw {ext)

Chojnlce {ext)
Bytow {ext)

/
Bydgoszecz {ext)

Studzienice :
Stara Klszewa

Export
ustugi

Osiek
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Czarna Woda
: _Czersk

__/' . Chojnice {gmina}
s

Dzieriany

Kaliska

< Karsin

Korarzyny

Koscierzyna

Lipnica

" Lipusz

\
Lubichowo
Osieczna



Bilans ustugi - Doradztwo i posrednictwo zawodowe,

poszukiwanie pracy

Brusy
Poza partnerstwemlrr,o Czarna Woda
Tuchola (ext) . Czersk

Starogard Gdanski {ext) _ , Chojnice {gmina)
\,

Stupsk {ext) Dziemiany

Koscierzyna {ext) Kaliska

Gdansk {ext) Karsin

Cztuchéw (ext) Konarzyny

Chojnice {ext) “ Koscierzyna

Bytoéw (ext) Lipnica
g4 ri : N\
Bydgoszcz {ext) A - vy " Lipusz
Studzienice : B "Lubichowo
Stara Kiszewa Osieczna
Export Osiek

ustugi

Zrédto: Matryca bilansu ustug, opracowanie wiasne na podstawie danych JST wchodzacych
w sktad Partnerstwa.

Tabela 3. Import, ustug w tym duzy import spoza Partnerstwa.

Agregacja ustug Rodzaj ustug

e Ztobki (placéwki opiekuriczo-wychowawcze)

e Placéwki opiekuncze dla dzieci i mtodziezy

e szkoty specjalne

e \Wydarzenia z zakresu pop-kultury (gt. state i
cykliczne
i masowe)

e Biblioteki / ksiegarnie, sklepy z art. kulturalnymi
(ptyty, reprodukcje.)

e Kultywowanie tradycji (muzea, izby pamieci,

Import ustug w .

o archiwa)

tym duzy import o -

e Komisariat policji

spoza partnerstwa o

e Straz pozarna (zawodowa)

e Pogotowie ratunkowe

e Dworzec autobusowy

e Stacja kolejowa

e Zakupy artykutow przemystowych, odziezy, AGD,
MEBLI

e Handel hurtowy; Drobne ustugi naprawcze (szewc,

krawiec, haprawa AGD itp.)

e Ustugi weterynaryjne

33



Agregacja ustug Rodzaj ustug

¢ Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe; Ustugi prawne,
ksiegowe, projektowe, techniczne; Ustugi zwigzane
2z gastronomia (restauracje, puby, kawiarnie, bary)

o Ustugi teleinformacyjne {media, Internet,
oprogramowanie)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych JST wehodzacych w sktad Partnerstwa.

Ryc. 15. Przyktad agregacji ustug: Import ustug w tym duzy import spoza Partnerstwa.

Bilans ustugi - pogroug\pwie ratunkowe

Poza partnerstwemy o Czarna Woda
Tuchola {ext) : Czersk

/ , Chojnice (gmina}

Starogard Gdariski {ext) <

Slupsk {ext) Dziemiany

Kegcierzyna fext) Kaliska

Gdansk (ext} Karsin

Cztuchow text) Kenarzyny

Chojnice text) Kosclerzyna

Bytow (ext) VAN NN Lipnica
s SOF N N
Y A R N
Bydgoszcz [ext) k o \'= Lipusz
Export Studzienice’ . |  Lubichowo
) Stara Kiszewa Osleczna
ustugi Osiek

Bilans ustugi - Dworzec autobusowy

Brusy

Poza partnerstwemy g
Tuchala {ext)

X

Starogard Gdariski {ext}

Czarna Wods
; Czersk

/ , Chojnice {gmina)

Stupsk {ext) Dziemiany

Koscierzyna {ext) Kaliska

Gdansk (ext} Karsin
Cztuchow (ext} Konarzyny

Chaolnice {ext) Kosclerzyna

Bytow {ext) Lipnica
Bydgoszez fext) ’ 1 -"___ *Lipusz
— Studzienice i " Lubichowo
Expor‘t Stara Kiszewa Osleczna
ustugi Osiek
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Bilans ustugi - Zakupy artykutéw przemystowych, odzieiy,

mebli, AGD

Brusy
Poza partnerstwem 50 Czarna Woda
Tuchola {ext) : Czersk

Starogard Gdanski {ext) _ , Chojnice {gmina)
N\

e

Stupsk {ext) 7/ Dziemiany

Koscierzyna {ext) Kaliska

Gdansk {ext) Karsin

Cztuchéw (ext) Konarzyny

Chojnice (ext) Koscierzyna

Bytow (ext) Lipnica
KA A LA N
Bydgoszcz {ext) H 1 . Lipusz
Studzienice . ) " Lubichowo
Stara Kiszewa Osieczna
Export Osiek
ustugi

Zrédto: Matryca bilansu ustug, opracowanie wiasne na podstawie danych JST wchodzacych
w sktad Partnerstwa.

Tabela 4. Import, ustug w tym spoza Partnerstwa.

Agregacja ustug Rodzaj ustug
e Ustugi typu "beauty" (fryzjer, kosmetyczka, spa
itp.)
Import ustug w tym e Dzienne domy pobytu dla oséb starszych
spoza partnerstwa e (Catodobowe domy opieki dla oséb starszych

i niepetnosprawnych

e Ustugi transportowe i gospodarka magazynowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych JST wehodzacych w sktad Partnerstwa.



Ryc. 16. Przyklad agregacji ustug: Import ustug w tym spoza Partnerstwa.

Bilans ustugi - ustugi typu "beauty"

Poza partnerstwen
Tuchola {ext) _

Starogard Gdariski {ext) AN

Stupsk {ext)
Koscierzyna {ext}
Gdansk {ext)
Cztuchow {ext)
Chojnice {ext}

Bytow [ext)

/
Bydgoszez {ext)”

Studzlenice
Stara Kiszewa

Export ustugi
— |mport ustugi

Brusy

Osiek

Czarna Woda
_Czersk

, Chojnice {grnina}

Dziemiany
Kaliska
Karsin
Konarzyny
Koscierzyna

Lipnica

N Lipusz

"Lubichewo

Osieczna

Bilans ustugi - Ustugi transportowe i gospodarka magazynowa

Poza partherstwe
Tuchola {ext)

Starogard Gdanskl {ext)

Slupsk {ext)
Koscierzyna {ext)
Gdanisk {ext)
Ciluchdw (ext)

Chojnlce {ext)
Bytow (ext)

Bydgoszcz {ext) / /

4
Studzienice E
Stara Kiszewa

Export usfugi
— |mport ustugi

Brusy

Osiek

Czarna Woda
_Czersk

/

, Chojrice {gmina)

Dziemiany

. Kaliska

Karsin

Konarzyny

Koscierzyra

Lipnica

N
Lipusz

Lubichowo

Osleczna

Zrédto: Matryca bilansu ustug, opracowanie wtasne na podstawie danych JST wchodzacych

w sktad Partnerstwa.
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Tabela 5. Ustugi zbilansowane Import spoza Partnerstwa.

Agregacja ustug

Rodzaj ustug

Ustugi zbilansowane Import spoza
partnerstwa

e Przedszkola

e Podstawowa opieka zdrowotna

e Ustugi administracyjne gminne

e Ustugi pocztowe i kurierskie

e Naprawa sprzetdw, maszyn, pojazddéw

e Ustugi zwigzane z zakwaterowaniem

(hotele, motele, agroturystyka)

e Zakupy: podstawowe artykuty gosp.

domowego i Zywnosé

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych JST wehodzacych w sktad Partnerstwa.

Ryc. 17. Przyktad agregacji ustug: Ustugi zbilansowane Import spoza Partnerstwa.

Bilans ustugi - Podstawowa opieka zdrowotna

Poza partnerstwem 0,6

Tuchola (ext) .

Starogard Gdanski {ext) N

Stupsk {ext)
Koscierzyna {ext)
Gdansk {ext)
Cztuchdw (ext)
Chojnice (ext)

Bytow (ext)

Bydgoszcz {ext) ’

Studzienice”

Export ustugi
—— Import ustugi

A
AN

Stara Kiszewa'

Brusy

Osiek

Czarna Woda
3 _Czersk

/': , Chojnice (gmina)

Dziemiany

Kaliska
Karsin
Konarzyny

Koscierzyna

Lipnica

* AN
N N
g Lipusz

" Lubichowo
Osieczna
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Bilans ustugi - Ustugi administracyjne gminne

Brusy
Poza partnerstwern 1 0 Czarna Woda
Tuchola {ext) Czersk

Starogard Gdanskl {ext) \ / . Chajnlce {gmina)
. K 2

Stupsk fext) Dziemlany

Koscierzyna {ext) Kaliska

Gdansk (ext) Karsin

Cztuchow (ext) Konarzyny

Chanice {ext) Koscierzyna

Bytdw fext) Lipnica
Bydgoszcz {ext) / : : : N Y N Lipusz
. Studzienice” E " Lubichowo
w— Export ustugi StaraKlszewa Qsieczna
Oslek

— Import ustugi

Bilans ustugi - Zakupy: podstawowe artykuty gosp.
Brusy

Czarna Woda

Poza partnerstwerry)
. Czersk

Tuchola {ext).

Starogard Gdariski f{ext) _ , Cholnice {gmina)
\

Slupsk {ext) Dziemlany

Koicierzyna {ext) Kaliska

Gdansk {ext) Karsin

Caluchéw {ext) Konarzyny

Chajnice (ext) Koscierzyna

Bytow [ext) 3 Lipnica
VA AN N
Bydgoszcztext)” 4 i \'\ Lipusz
; L. F B H .
— Export ustugi Studzienice ) Lubichowo
P g. Stara Kiszewa Csieczna
— |mp°|—t us{ug| Osiek

Zrédio: Matryca bilansu ustug, opracowanie wtasne na podstawie danych JST wchodzacych

w sktad Partnerstwa.

Ustugi zbilansowane wewnetrznie i zewnetrznie to ustugi powszechnie dostepne na
obszarze Partnerstwa. Zbilansowanie ustug w kontekscie zewngtrznym oznacza, ze
liczba 0sdb z obszaru Partnerstwa, ktéra korzysta z danej ustugi poza obszarem
Partnerstwa jest poréwnywalna do liczby 0séb spoza obszaru Partnerstwa, ktéra
korzysta z danej ustugi na obszarze Partherstwa. Kontekst wewnetrzny uwzglednia
Ww, opisane zaleznosci, ale w odniesieniu do JST potozonych w obszarze

Partnerstwa.
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Tabela 6. Ustugi zbilansowane wewnatrz i na zewnatrz Partnerstwa.

Agregacja ustug

Rodzaj ustug

Ustugi
zbilansowane
wewnatrzina
zewnatrz

Szkoty podstawowe,

Zajecia artystyczne (kota, sekcje, kluby, chor, zespdt
taneczny, orkiestra itp.),

Zajecia sportowe (kluby, sekcje),

Miejsca uprawiania sportu i rekreacji,

Imprezy i wydarzenia sportowe (stadion, lodowisko,
hala sportowa),

Odbiér odpaddw komunalnych {wysypisko, PSZOK),
Cmentarze, ustugi funeralne,

Udziat w obrzedach religijnych,

Realizacja pasji w stowarzyszeniach i grupach
nieformalnych,

Aktywnosci spoteczna (wolontariat, organizacje
pozarzadowe i polityczne,

Ustugi budowlane, remontowe, naprawcze,

Prace sezonowe i rolnicze,

Prace sezonowe poza rolnictwem (np. turystyka,
przetworstwo).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych JST wehodzacych w sktad Partnerstwa.

Ryc. 18. Przyktad agregacji ustug: Ustugi zbilansowane wewnetrznie i zewnetrznie.

Bilans ustugi - Szkoty podstawowe

Poza partnerstwen 30
Tuchola {ext)

Starogard Gdanski {ext)
N\,

Stupsk {ext)
Koscierzyna {ext)
Gdansk {ext)
Cztuchdw (ext)
Chojnice {ext)

Bytow (ext)

Bydgoszcz (ext)

Export ustugi
—— Import ustugi

Studzienice
Stara Kiszewa

Brusy
Czarna Woda
: _ Czersk

, Chojnice {(gmina)
Dziemiany
Kaliska
Karsin
Konarzyny
Koscierzyna

Lipnica

h Lipusz

" Lubichowo
Osieczna
Osiek
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Bilans ustugi - Miejsca uprawiania sportu i rekreacji

Poza pa rtnerstwem 0,8
Tuchola fext) .

Starogard Gdariski {ext)

Slupsk fext})

Kosclerzyna {ext)
Gdansk {ext)
Cztuchow {ext)

Chojnlce {ext)

Brusy

\.

7

Czarna Woda
) | Caersk

. Chajnice {gmina)
/
Dziemiany

Kaliska
Kaisin
* Konarzyny

Kosclerzyna

Bytow {ext) Lipnica
4 % N
Bydgoszcz (ext) / '-.,_ AN Lipusz
Export ustugi Studzienice” ’ " “Lubichowo
- Stara Kiszewa Osieczna
— Import ustugi Oslek
Bilans ustugi - Odbiér odpadéw komunalnych
Brusy
Poza partnerstwem 0.8 Czarna Woda
Tuchola {ext} ; Czersk
Starogard Gdariski {ext) kN : Chafnice (gmina)

Slupsk (ext)
Koscierzyna {ext)
Gdansk (ext)
Cztuchow {ext)

Chojnice {ext)

Dzlemiany

Kaliska

Karsin

Konarzyny

Koscierzyna

Bytéw {ext) / Lipnica
/ v/
Bydgoszcz (ext) Y 1y 7 Lipusz
— Export ustugi Studzienice” i “Lubichowo
Stara Kiszewa Osieczna

— Import ustugi

Osiek

7Zrédio: Matryca bilansu ustug, opracowanie wiasne na podstawie danych JST wchodzacych

w sktad Partnerstwa.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze gminy partnerstwa kupuja ustugi poza
partnerstwem (porownujac diagramy do tarczy zegarowej obszar od 12:00 do 7:00 —
to gminy partnerstwa, powyzej gminy spoza obszaru partnerstwa).

Sytuacja poszczegdlnych gmin obszaru partnerstwa nie jest identyczna w wielu
ustugach wyraznie wyrdznia sie wirédd partnerdw gmina Koscierzyna. Czasem
réwniez gmina Czersk i gmina Chojnice (rynek pracy). Daje to mozliwosci tym
gminom wyspecjalizowania sie w pewnych obszarach i przejecia pewnych ustug

tworzacych centra lokalne.
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Przewaga na terenie Partnerstwa ustug importowanych swiadczy o braku
samowystarczalnosci obszaru. Obszar zapewnia mieszkancom podstawowe
potrzeby socjalno-bytowe, podstawowa opieke zdrowotna, wychowanie i edukacje
do szczebla podstawowego oraz niektdre ustugi handlowe. Mieszkancy obszaru
Partnerstwa korzystajg z ustug zbilansowanych przede wszystkim w miastach
powiatowych potozonych poza obszarem Partnerstwa.

Do ustug zbilansowanych z importem spoza partnerstwa nalezg takze: przedszkola,
podstawowa opieka zdrowotna, ustugi administracyjne gminne, ustugi pocztowe

i kurierskie, naprawa sprzetdow, maszyn, pojazddw oraz ustugi zwigzane

z zakwaterowaniem (hotele, motele, agroturystyka) i zakupy podstawowych art.
gosp. domowego i zywnosci. Wniosek z tego taki, ze niektére z ustug s3 zapewnione
na obszarze partnerstwa, ale mieszkancy korzystajg z nich poza obszarem
partnerstwa, czyli w miastach powiatowych. To miasta powiatowe s3g gtdéwnymi
osrodkami cigzenia w ktérych skupiaja sie podstawowe ustugi dla mieszkancéw
obszaru partnerstwa. Zdarzajg sie réwniez przypadki, gdzie ludzie spoza partnerstwa
kupujg ustugi na jego terenie (np. te zwigzane z turystykg, budowlane, remontowe,
haprawcze, religijne, w mniejszym stopniu dot. rynku pracy).

Dlatego tez w przypadku Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie przeprowadzono
analize powigzan funkcjonalnych na zewnatrz partnerstwa, ktéra wykazata
wystepowanie trzech o$rodkéw cigzenia (a jednoczesnie siedzib powiatow),

tj.: miasta Chojnic, Czerska i Koscierzyny. Miasta te petnig funkcje administracyjne
lokalne i ponadlokalne, dostawcow ustug o charakterze wyspecjalizowanym (ale nie
wysokospecjalistycznym), gdyz te oferujg np. Gdansk, Starogard Gdanski

i Bydgoszcz.
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Ryc. 19. Kartogram przedstawiajacy bilans ustug gmin obszaru Partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie — ustugi o$wiatowe.

@‘

AN

L I 2 " Lzeva gm.

Lipnica gan. ' %?ro‘ard Gdasks m,
Konai

Chojfiice gm.

Chojme]is
Caly m,

)
LEGENDA
ujemny dodatni ydgoszcz "
bilans ustug bilans usiug

-: :- 0 20 a0 60 km

Zrédio: Matryca bilansu ustug, opracowanie wiasne na podstawie danych JST wehodzacych
w skfad Partnerstwa.
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Ryc. 20. Kartogram przedstawiajacy bilans ustug gmin obszaru Partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie — ustugi zdrowotne.

m
E’wgim Gdarski m,

SRTSUS A g,
[tutighowo gm.

ol il o

Chojdice gm. ) b
Chojnceg) .
Qmﬁ m Tuchglartn. i gm.

LEGENDA
ujemny dodatni vdgosaz qf
hilans ustug bllans usiug
0 20 40 60 km

Zrédto: Matryca bilansu ustug, opracowanie wiasne na podstawie danych JST wchodzacych
w sktad Partnerstwa.

Powyzsze badania zostaly réwniez potwierdzone w badaniach ankietowych
mieszkancdw. Mieszkancy wskazali, ze tylko nieliczne podstawowe potrzeby
zaspokajane sa na obszarze partnerstwa, jednak jest wiele rodzajéw ustug, z ktérych
korzystaja poza obszarem partherstwa. Nalezg do nich ustugi doradcze {(37%), ustugi
lekarzy specjalistéw (31% ankietowanych); zakupy, gtéwnie artykutéw przemystowych
AGD (29%), zakupy w sieciach handlowych (27%), rézne form doksztatcania {24%) oraz
ustugi z kultury wysokiej (25%) a takze imprezy kulturalne i rozrywkowe {16%).




1.3.
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Ttumaczy to jak juz wspomniano fakt potozenia partnerstwa w niedalekiej odlegtosci
od miast powiatowych: Chojnic, Koscierzyny, Bytowa, Tucholi, Starogardu
Gdanskiego, ale takze stolic wojewddztw takich jak Gdanska czy Bydgoszczy. Jak
wiadomo miasta te dysponujg szerszym wachlarzem bardziej wyspecjalizowanych
ustug. Analiza przeptywdw ludnosci pokazuje, ze mieszkarncy w zdecydowanej
wiekszosci przemieszczaja sie w obrebie najblizszych miast powiatowych nie
bedacych w obszarze partnerstwa.

WNIOSKI

e Gminy obszaru Partnerstwa nie sg centrami ustug, zaspokajajg jedynie
podstawowe bytowo-socjalne potrzeby dla mieszkancow. W zwigzku
Z powyzszym hie sg samowystarczalne.

e Gminy obszaru Partnerstwa stanowig czesci roznych Obszaréw
Funkcjoalnych, scisle powigzanych z miastami powiatowymi. Dlatego tez
z uwagi na to jak bedg sie rozwijaty OF tak bedzie wyglgdat rozwdj
poszczegdlnych osrodkéw Partnerstwa.

Wiodace funkcje Partnerstwa

Funkcje Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie wyznaczane sg przez
zbilansowane obszary ustug. Z przeprowadzonych badan przeptywu ustug wynika, ze
obszar partnerstwa nie jest wielofunkcyjny i samowystarczalny. Mieszkarncy maja
ograniczong dostepnosc nie tylko do ustug publicznych wyzszego rzedu, ale rowniez
do tych podstawowych nizszego rzedu np.: teatr, ustugi edukacyjne, ustugi
zdrowotne a takze handel i gastronomia. W celu ich zapewnienia zmuszeni s3
pojecha¢ do duzych osrodkéw miejskich takich jak: Gdansk, Bytéw, Bydgoszcz oraz
miast powiatowych jakimi sg Chojnice, Koscierzyna, Starogard Gdanski a takze
Stupsk i Tuchola — miasta poza obszarem partnerstwa.

Analizujac przeptyw ustug partnerstwa stwierdzamy, ze gtéwne osrodki miejskie nie
wchodzg w jego obszar i dlatego tez nie s3 one dostepne w jednakowym stopniu.
Natomiast istotny i najwazniejszy jest fakt, ze dzieki nim partnerstwo zaspokaja



podstawowe endogeniczne funkcje wewnetrzne, petnione na rzecz mieszkaricéow
gmin'®, Ich schemat prezentuje ponizszy rysunek.

Ryc. 21. Funkcje gmin wchodzacych w skiad Partnerstwa w strukturze osiedlericzej kraju.

Administracyjne Wszystkie gminy z obszaru partnerstwa

[ Wszystkie gminy z obszaru partnerstwa

Dostawcy
zasobow na

rynki pracy i

[Gféwnie gminy wiejskie pelnigce funkcje rolnicze

Zrédio: Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych JST wehodzacych w sktad
Partnerstwa.

16 M, Szczurowska, K. Podaweca, B. Gworek, Struktura funkcjonalna obszaréow
wiejskich, [w:] Ochrona Srodowiska i Zasobdw Naturalnych, 2006 ar 29, s. 39.
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Tabela 7. Funkcje gmin w zakresie zaspokajania indywidualnych i zbiorowych potrzeb
mieszkanncéw Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

Nazwa funkciji

Opis funkciji

Gminy wypetniajgce
zdefiniowane funkcje

Powtarzalnosé
funkgciji [1]

Administracyjna

Zwigzana z obstugg
ludnosci przez jednostki i
urzedy wtadzy publicznej,
tj. urzedy gminy, obstuga
rolnikéw/przedsiebiorcéw,
pomoc spoteczna, pomoc
rodzinie)

Ma charakter lokalny
(osrodki administracji
gminnej)

Wszystkie gminy
wchodzace w skiad
Partnerstwa

100%

Socjalno-bytowa i
mieszkaniowa

Zwigzana z zaspokajaniem
podstawowych potrzeb
bytowych ludnosci:
zaopatrzenia w
infrastrukture techniczng i
media, zapewnienie
dostepnosci
komunikacyjnej,
zapewnienie
bezpieczenstwa w tym
bezpieczenstwa
zdrowotnego na
podstawowym poziomie,

pomocy i opieki spoteczne;.

Zapewnieniem miejsca
statego pobytu —
koncentrowania czynnosci
Zyciowych

Wszystkie gminy
wchodzace w skiad
partnerstwa

100%

Dostawcy
zasobow na rynki
pracy i rynki
produkcyjne

Zwigzana z obstugg
lokalnych rynkéw pracy
przez dostarczanie
hiezbednych zasobow (w
tym w szczegdlnosci
zasobow ludzkich) i ustug.

Wszystkie gminy
wchodzace w skiad
partnerstwa

100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych JST wehodzacych w sktad Partnerstwa.
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Niewiele gmin tworzgcych obszar Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie zaspokaja
podstawowe potrzeby mieszkancéw takie jak: potrzeby administracyjne, socjalno-
bytowe, podstawowg opieke zdrowotna lub edukacje na szczeblu podstawowym.

Jednoczesnie potencjat potozenia-bliskos¢ najwigkszych osrodkéw miejskich

w regionie jakim sg miasta powiatowe Chojnice i Koscierzyna, Starogard Gdanski
oraz stolice wojewddztw: Gdansk i Bydgoszcz - powodujg, ze dostepnosé do innych
niz podstawowe potrzeby: edukacja wyzsza, kultura wysoka, wysokospecjalistyczne
ustugi medyczne sg mieszkaricom zapewnione w odlegtosci od miejsca zamieszkania
wg okreslonej po nizej dostepnosci czasowej. Potwierdzajg to rowniez
przeprowadzne badania wsréd mieszkancéw, ktdérzy najczesciej wybieraja
samochdd prywatny checac dostacé sie do ww. osrodkdéw miejskich za dang ustuga.
Fakt ten swiadczy o braku odpowiedniej komunikacji publicznej pozwalajacej na
szybkie przemieszczanie sie do gléwnych osrodkéw miejskich.

Dostepnosc¢ czasowa gmin obszaru partnerstwa do wtasnego miasta powiatowego
miesci sie w normach. Z badai!’ wynika, ze nie powinna ona przekraczaé 60 minut
i w przypadku partnerstwa nie przekracza. W przypadku takich gminy jak: Osiek,

Osieczna i Czarna Woda, czas ten jest najdfuzszy, ale réwniez miesci sie w normie.

17 Raport czastkowy pn. ,Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy
osrodkami miejskimi i ich otoczeniem” Komponent 3mRelacje Przestrzenne

i Dostepnosé Komunikacyjna.
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Ryc. 22. Dostepno$¢ drogowa do miasta powiatowego w wojewoddztwie pomorskim.

Stan na
wrzesien 2019

0 10 20 30 40km

granice gmin “\_ granice powiatdw Dostepnosé drogowa
giowne drogi do miasta powiatowego w minutach
Opacovanis Lukasz Facen I
instytut Geografii i Gospodarki Przestrzenne. 15 30 45 60 90

Uniwersyte! JagieNoriski, Krakow 2019

Zrédio: Raport czgstkowy pn. ,Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami
migjskimi i ich otoczeniem” Komponent 3m Relacje Przestrzenne | Dostepnosc

Komunikacyjna.
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Przedstawione powyzej trzy wiodgce funkcje partnerstwa tj. administracyjne,
socjalno-bytowe i dostawcy zasobow na rynki pracy, musza sie rozwijac

z uwzglednieniem przepiséw prawno- administracyjnych zwigzanych z rozwojem tak
bogatego obszaru pod wzgledem réznorodnosci form ochrony przyrody jakim jest
Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie. Obszar ten ma potencjat w rozwoju funkeiji
rynku pracy z uwagi na bioréznorodnosé form obszaru Partnerstwa. Mogg lub tez sa
dostawcy zasobdw na rynki zbytu.



1.4.

WNIOSKI

Partnerstwo Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie nie jest obszarem funkcjonalnym
w rozumieniu definicji i réznych poziomodw sieci osadniczej oraz mozliwosci
integracji. Jest uktadem zdecentralizowanym, ktéry podjat wyzwanie wspédtpracy

i integracji ze swoimi osrodkami. Jest to nieco inny przyktad wspétpracy
miedzygminnej, ktéry powinien sie skupi¢ na wspdlnym nawigzywaniu relacji,
budowaniu zaufania oraz powigzaniach spotecznych. Dbaniem o wspdlne dobro
jakim jest Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie, ochrone jego srodowiska naturalnego
oraz rozwoju turystyki a takze budowaniu wspdlnej tozsamosci. Obszar ten cechuje
koncentracja czynnikéw spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajacych na
dynamike jego rozwoju. Dlatego tez interwencja powinna przetamywacd szereg
niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych, w tym utrudniony dostep do
ustug publicznych. Pomimo tego, ze podstawowe potrzeby sg w stanie zaspokajac to
i tak mieszkancy wyjezdzajg za nimi do miast powiatowych, bo tam znajdujg sie
gtéwne osrodki cigzenia. Natomiast czas dojazdu za dang ustugg jest zréznicowany
a brak komunikacji miejskiej przyczynia sie do korzystania z pojazdéw prywatnych.
W zwigzku z powyzszym Partnerstwo nie jest samowystarczalne. Gminy obszaru

Partnerstwa nie stanowig jednolitego Obszaru Funkcjonalnego.

Podsumowanie powigzan funkcjonalnych oraz wiodgcych funkgji
Partnerstwa

Partnerstwo Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie jest stosunkowo mtodym
partnerstwem potrzebujgcym sporo czasu do nawigzania relacji miedzygminnych,
ktére powinny by¢ budowane przede wszystkim na zaufaniu wynikajagcym

z potozenia w obszarze Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie oraz wspdlnych
intereséw. Zaufanie bowiem stanowi dla Partnerstwa jeden z najistotniejszych
elementdw majgcych wptyw na jego rozwdj i sukces.

Dostrzegajac catoksztaft procesdéw zarzgdzania gminami wchodzacymi w obszar
Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie nalezy pamieta¢, ze zaufanie ma
kluczowe znaczenie nie tylko w kontaktach miedzyludzkich wewnatrz partnerstwa,
ale takze w procesie lobbowania wspdlnych intereséw na zewnatrz w kontaktach

i relacjach z otoczeniem w tym z kluczowymi Interesariuszami takimi jak Regionalna
Dyrekcja Lasow Panstwowych, Parkiem Narodowym Bory Tucholskie,
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Nadlesnictwami a takze instytucjami panstwowymi majacymi wptyw na tworzenie
ustawodawstwa prawnego w aspekcie obszaréw chronionych. Niewatpliwie dobrym
zalazkiem tej wspdtpracy s3 zrealizowane wspdlnie projekty w ramach Lokalnych
Grup Dziatan i Lokalnej Grupie Rybackie;j.

Bardzo niska efektywnos¢ Partnerstwa w aspekcie: adaptacyjnosci (dostosowania
sie Partnerstwa do pojawiajgcych sie szans rozwojowych) i orientacji na otoczenie
(dgzenia Partnerstwa do ksztattowania pozycji w otoczeniu zewnetrznym) musi by¢
w partnerstwie stopniowo budowana.

Przewaga na terenie Partnerstwa ustug importowanych swiadczy o braku
samowystarczalnosci obszaru i ztej dostepnosci ustug zaspakajajgcych podstawowe
potrzeby mieszkancow (potrzeby socjalno-bytowe, podstawowa opieka zdrowotna,
wychowanie i edukacja do szczebla ponadpodstawowego, podstawowe ustugi
handlowe). Mieszkancy obszaru Partnerstwa korzystajg z ustug zbilansowanych
przede wszystkim w miastach powiatowych potozonych poza obszarem Partnerstwa
(Chojnice, Koscierzyna i Starogard Gdanski).

Dlatego tez w celu zbadania Partnerstwa przeprowadzono analize powigzan
funkcjonalnych na zewnatrz partnerstwa, ktéra wykazata wystepowanie trzech
osrodkow cigzenia (a jednoczesnie siedzib powiatéw), tj.: miasta Chojnic, Czerska
i Koscierzyny. Miasta te petnig funkcje administracyjne lokalne i ponadlokalne,
dostawcow ustug o charakterze wyspecjalizowanym (ale nie
wysokospecjalistycznym), gdyz te oferujg np. Gdansk, Starogard Gdanski

i Bydgoszcz.

Dlatego tez partnerstwo Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie wymaga wsparcia
W procesie rozwojowym z uwagi na fakt, ze:

e jest potozone na obszarach oddalonych od gtéwnych osrodkéw miejskich
z ktérych ustug korzysta (np. Gdanska, Starogardu Gdanskiego, Bydgoszcz,
Bytowa) —do 2 godziny.

e jest oddalone od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych — niska dostepnosé
komunikacyjna uniemozliwia mieszkaricom dotrzeé do miejskich osrodkdw.
Wyjatek stanowi gmina Koscierzyna potozona najblizej Gdanska.

e wsparcie dla niektérych osrodkdéw najmniejszych, tak aby mogty zachowadé
swoje funkcje oraz atrakcyjnos¢ osiedlenczg (budowa infrastruktury
komunalnej oraz infrastruktury sieciowej dla Internetu).

e brak integracji ustug publicznych w uktadach bipolarnych. Jest wazne, aby
w tego typu sytuacji lokalizacyjnej nie stwarza¢ mieszkaricom barier
instytucjonalnych w korzystaniu z ustug publicznych, a takze aby
odpowiednie podmioty we wszystkich jednostkach wspétpracowaty ze sobg i



dazyty, w miare mozliwosci, do komplementarnego swiadczenia ustug (np.
lekarze specjalisci, szkoty branzowe, administracja publiczna).

posiada potencjat do rozwoju przemystu ,,wolnego czasu” oraz do rozwoju
tzw. srebrnej gospodarki w oparciu o zasoby przyrodnicze i krajobrazowe
obszaru.

51



2.1.

52

Portret Syntetyczny Obszaru
Partnerstwa.

Analiza ogdlna obszaru Partnerstwa

Ogdlny poziom rozwoju obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie,
obrazujgcy sytuacje rozwojowg Partnerstwa w trzech wymiarach warunkujacych
zrownowazony rozwdj: spotecznym, gospodarczym i srodowiskowo-przestrzennym
jest stosunkowo niski (mapa ponizej) na tle grupy poréwnawczej'®. Partnerstwo
cechuje w catym okresie badawczym (2015-2019) — dodatni wskaznik rozwoju.
Dynamika wzrostu w roku 2019 wykazuje lekka tendencje spadkowsa co oznacza, ze
sytuacja rozwojowa Partnerstwa nieznacznie sie pogorszyta.

18 Grupg poréwnawcza sg wszystkie gminy wchodzace w skfad 2 grup funkcjonalnych
zdefiniowanych przez prof. Przemystawa Sleszyriskiego, czyli gminy petniace funkcje

pozarolnicze i gospodarke ekstensywna.



Ryc. 23. Ogblny wskainik rozwoju Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

LEGENDA

ujemny ogolny dodatni ogalny
wskainik rozwoju wskaznik rozwoju

[T ||

Zrédio: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego.
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Ryc. 24. Ogélny wskaznik rozwoju®® Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

Ogolny Wskaznik Rozwaju Partnerstwa

0.08 0.08 0.08

2015 2016 2017 2018 2019

B Partnerstwo: 25. OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https//partnerstwa.monitorozwoju.pl
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Negatywny wptyw na rozwdj Partnerstwa majg pogarszajacy sie od 2015 r.: poziom
bezpieczenstwa i lokalne srodowisko przyrodnicze oraz stan finanséw lokalnych.

Natomiast pozostate obszary w szczegdlnosci sytuacja demograficzna, rynek pracy
i kwalifikacje sity roboczej oraz sytuacja materialna mieszkancow wykazuja
tendencje dodatnig, réwnowazaca ten negatywny wptyw.

Dynamike zmian ogdlnego wskaznika rozwoju Partnerstwa oraz dynamike zmian
w poszczegdlnych obszarach prezentujg ponizsze wykresy.

¥ Wskaznik rozwoju jest suma wartosci wskaznikéw syntetycznych gmin
wchodzgcych w sktad Partnerstwa wazonych udziatem mieszkancéw danej gminy
w liczbie w liczbie mieszkarncow Partnerstwa. Wskaznik syntetyczny wyliczony jest
w oparciu o relacje wartosci wskaznikdw gmin tworzgcych Partnerstwo do wartosci
sredniej dla wskaznika wszystkich JST z grup poréwnawczych. Wskaznik syntetyczny
rozwoju gminy stanowi jednoczesnie srednig arytmetyczng wartosci
standaryzowanych wszystkich wskaznikow diagnostycznych w badanych 12
obszarach.



Ryc. 25. Ogélny wskainik rozwoju Partnerstwa.
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7rédio: https//partnerstwa.monitorozwoju.pl

Ryc. 26. Dynamika zmian ogélnego wskazZnika rozwoju Partnerstwa w 12 obszarach.

.
Qkszar 1 Obszar 2 Ohbr7arx Nhszar 4 Qhsrar 5 Ohgzar f Obs7ar 7 Nhs7ark Ohrzard Dhszar 16 Qhszar 11 Qbxzar 12

M1 A2 @223 M@ 204 MA@ 2015

Zrédto: https//partnerstwa.monitorozwoju.pl

2.2. Analiza pogtebiona obszaru Partnerstwa - Wymiar Spoteczny

Diagnoza w wymiarze spofecznym dotyczy jednego z kluczowych zasobéw - zasobu
ludzkiego oraz czynnikéw warunkujgcych jego prawidtowy rozwéj i funkcjonowanie.
Liczba mieszkancow okreslonego terytorium i jej zmiany sg podstawg dla
szacowania aktualnego i prognozowania przysztego popytu na ustugi, infrastrukture
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techniczng, nieruchomosci mieszkaniowe i komercyjne, miejsca pracy. Sytuacja
demograficzna wyznacza potencjalny zasdb sity roboczej, a w konsekwencji
zdolnos¢ do generowania podatkow. Réznorodnosé, dostepnosé i jakosé ustug (nie
tylko publicznych) oraz infrastruktury ma kluczowe znaczenie dla warunkéw zycia
mieszkancéw, wplywajac na atrakcyjnosé obszaru oraz decyzje osiedlencze -
zatrzymanie mtodych i mozliwos¢ pozyskania nowych mieszkancéw. Istotnymi
czynnikami w procesie podejmowania decyzji osiedlefczych sa takze poziom
bezpieczenstwa (w tym zdrowotnego) mieszkancéw oraz warunki dla budowania
wspdlnoty lokalnej i integracji spotecznej.?°

Diagnhoza obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w wymiarze
spotecznym obejmuje 6 obszaréw, wptywajacych na ogdlng sytuacje rozwojowa
Partnerstwa (schemat ponizej).

Ryc. 27. Wymiar Spoteczny diagnozy obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie.

Sytuacja demograficzna

Dostepnosc i jakos¢ ustug i infrastruktury

- ~

Dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych

Bezpieczenstwo mieszkancow

| —

_[ Integracja i potencjat spoteczny obszaru Partnerstwa

N——’

—‘ Wspdtpraca Instytucjonalna obszaru Partnerstwa

Zrodto: opracowanie witasne.

Syntetyczny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze spotecznym, uwzgledniajgcy
sytuacje Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w ww. obszarach jest korzystny -
przyjmuje w catym okresie badawczym?! wartoéci dodatnie. Niepokojacy jest fakt,
ze od 2018 roku dynamika wskaznika jest nieco malejaca, co oznacza, ze sytuacja w

20 7rédto: ZMP, www.systemanaliz.pl

21 Okres badawczy obejmuje lata 2015-2019.
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tym obszarze nieznacznie sie pogarsza; szczegdlnie w obszarze dostepnosci i jakosci
ustug oraz bezpieczenstwa w tym bezpieczenstwa zdrowotnego. Natomiast
korzystny wplyw na sytuacje w obszarze spotecznym ma sytuacja demograficzna
obszaru (zwigzana z przyrostem naturalnym, wzrastajacym saldem migracji i zmiang
struktury wiekowej mieszkancow).

Ryc. 28. WskazZnik rozwoju partnerstwa — wymiar spoleczny.
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Zrodto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Ryc. 29. Dynamika zmian wskaznika rozwoju Partnerstwa — obszary w wymiarze
spotecznym.

5. Dostepnodé i jakodé ustug oraz mirastruldury

& - —a— 2019

—a— 2013
9. Sytuacja demografczna , 6. Doslepnodé i jakasé b i niowych w gminie
8. Pozivm bezpieczenstwa ytucjonalng, inlegracia i kapilal sp y grminy
Zrédio: opracowanie wlasne Partnerstwa.
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2.2.1. Sytuacja demograficzna na obszarze Partnerstwa

Rozwdj kazdej jednostki terytorialnej bazuje w gtéwnej mierze na zasobach
endogenicznych wsréd ktérych kluczowe znaczenie ma kapitat ludzki. Na jego jakosé
wptywa szereg czynnikdw, w tym m.in. stan i struktura ludnosci, ruch naturalny czy
procesy migracyjne.

Sytuacja demograficzna w znaczacy sposéb wptywa na mozliwosci rozwojowe
obszaru - starzenie sig spoteczenistwa, malejgcy przyrost naturalny czy depopulacja
oddziatujg sie na liczbe oséb zdolnych do podjecia aktywnosci zawodowej, co z kolei
bezposrednio wptywa na jako$¢ zycia, zamoznos¢ mieszkancéw i w konsekwencji
zasobnosé gminy. Stabilna sytuacja demograficzna i zastepowalnosé pokolen jest
podstawg stabilnych finanséw publicznych. Analiza obecnej struktury wieku lokalne;j
spotecznosci danego obszaru oraz obserwowanych trendéw pozwala oszacowaé
zmiany oczekiwane w przysztosci dotyczace popytu na ustugi, infrastrukture
techniczng, nieruchomosci mieszkaniowe i komercyjne oraz miejsca pracy.

2.2.1.1. Ludnos¢

W 2019 r. obszar Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie zamieszkiwato
tacznie 124.561 osdb, tj. 5,32% mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego.



Ryc. 30. Liczba ludno$ci Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.
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Zrédto: Stan na 31.12.2019 r. wg GUS — Bank Danych Lokalnych.

Bory Tucholskie stanowia jedna z najpiekniejszych powierzchni lesnych w kraju. Jest
to obszar bardzo duzy, stabo zaludniony. Jak wida¢ na mapie wigkszo$é gmin
partnerstwa miesci sie w przedziale 20-50 os6b/km?, dwie gminy (Lipnica i Osiek)
powyiej 20 0s6b.km? oraz dwie gminy (Czersk i Konarzyny) w przedziale 50-100
o0s6b/km?. Jest to obszar w matym stopniu zurbanizowany, w miare nie skazony
uciazliwosciami przemystu, o przepieknym mato przeksztatconym krajobrazie.
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Ryc. 31. Gesto$¢ zaludnienia Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie na terenie
kraju.
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Zrodto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za 2019 rok.

Na przestrzeni lat 1999-2019 dynamika ludnosci obszaru Partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie wykazuje powolng tendencje wzrostowa. Wzrost liczby
ludnosci partnerstwa to zjawisko bardzo korzystne biorac pod uwage sytuacje na
terenie catego kraju.
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Ryc. 32. Ludno$¢ obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w latach 1999-
2019.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.
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Ryc. 33. Trend liczby ludnosci obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie
w latach 1999-2019.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Przetomowy wzrost ludnosci dla obszaru partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie nastgpit w latach 2010-2014. Intensywnos$¢ korzystnych zmian w liczbie
ludnosci w kolejnych latach wykazujg tendencje powolng, ale wzrostowa.

Te pozytywne zmiany liczby ludnosci mieszkancdw partnerstwa utrzymujg sie do
chwili obecne;.

Ponizsza mapa przedstawia piecioletnig zmiane liczby ludnosci partnerstwa
Rezerwatu Bory Tucholskie jako % ludnosci w roku bazowym. Widzimy, ze na catym
obszarze partnerstwa nastapit przyrost ludnosci w przedziale od 0% do 5%
natomiast tylko w 2 gminach (Karsin i Osiek) wskaznik ten spadt w przedziale od -5%
do 0%.
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Ryc. 34. Zmiana liczby ludnoséci Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.
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7rédio: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019.

Potwierdza to rowniez ponizszy wykres przedstawiajgcy zmiany liczby mieszkancéw
w ostatnich 5 latach jako % ludnosci w roku bazowym.
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Ryc. 35. Zmiany liczby mieszkaricdw latach 1999-2019 jako % ludnosci w roku bazowym —
$rednia arytmetyczna dla obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.
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Gtéwny Urzad Statystyczny prognozuje, ze wzrostowa tendencja liczby ludnosci

w partnerstwie bedzie postepowata, wobec czego w 2030 r. na obszarze Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie wskaznik zaludnienia wzrosnie w przedziale od 5% do 15%
w hastepujgcych gminach: Chojnice, Lubichowo, Karsin, Dziemiany, Studzienice,
Lipusz i Koscierzyna. Natomiast w pozostatych (Konarzyny, Lipnica, Brusy, Czersk,
Stara Kiszewa, Kaliska, Czarna Woda, Osieczna, Osiek) bedzie oscylowat w przedziale
od -5% do 5%. Co oznacza, ze partnerstwu raczej nie grozi depopulacja.

Przedstawia to ponizsza mapa.



Ryc. 36. Prognoza liczby mieszkaricdw ogdtem w 2030 r.
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Zrodto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnoéci gmin GUS na lata 2017-2030.
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2.2.1.2. Struktura wiekowa mieszkancow

Obszar Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie charakteryzuje sie na
przestrzeni ostatnich 5 lat dodatnig strukturg wiekowa. Z ponizszego wykresu
wyhnika, ze w latach 2015 do 2019r. wskaznik osiggat wartosci od (0,35) do (0,41)

z niewielkim spadkiem w roku 2019. Najwyzszg wartosc wskaznik osiggnat w roku
2018 (0,44).

Ryc. 37. Liczba i struktura wieku mieszkaricow partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie.

9.1. Liczba i struktura wieku mieszkancéw (Partnerstwo)
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B FPartnerstwo: 25. DF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Analizujac dynamike liczby mieszkancow partnerstwa w wieku 25-34 na 1000
mieszkancow, w latach 2015 - 2019 widzimy wprawdzie wartosci dodatnie jednakze

przy dynamice spadkowej co nie swiadczy o korzystnej sytuacji Partnerstw.
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Ryc. 38. Liczba mieszkaricdw w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkancéw.

9.1.3. Liczba mieszkancow w wieku 25-34 |lat na 1000 mieszkancow

023

2016 2017 2018

B FPartnerstwo: 25. DOF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Na ponizszej mapie przedstawiono dynamike liczby mieszkaricéw Partnerstwa

w latach 25-34 na 1000 mieszkarnicéw na tle kraju. Najwiekszy przyrost mieszkancéw
wskazuje kolor ciemno zielony i jest to gmina Lipnica, znajdujaca sie w przedziale do
170 osoéb.

W pozostatych gminach wskaznik ten miesci sie w 2 przedziatach: 160-170 oraz 150-
160, w jednej gminie Osiek wynosi 120-140 osdb. Im ciemniejszy kolor zielony tym
korzystniejsza sytuacja dla partnerstwa swiadczgca o wzrastajacej liczbie osdb
mtodych w wieku 25-34 na obszarze Partnerstwa.
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Ryc. 39. Dynamika liczby mieszkaricéw partnerstwa w wieku 25-34 na 1000 mieszkaricéw.
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7rédio: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za 2019 rok
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Analizujac ludnosé w wieku poprodukcyjnym {mezczyzni — 65 lat i wiecej, kobiety —
60 lat i wiecej), tj. osoby, ktére osiggnety wiek powszechnie przyjety jako wiek
zakonczenia pracy zawodowej) na 100 oséb w wieku przedprodukeyjnym (ktéra
stanowig osoby w wieku 0-17 lat, tj. te ktdre nie osiggnety jeszcze zdolnosci do
pracy) — widzimy tendencje wzrostowa. Co oznacza, ze na 100 oséb w wieku
poprodukcyjnym w poszczegdlnych latach przypada znacznie mniej ludzi mtodych
w wieku przedprodukeyjnym (ponizsza tabela).



Tabela 8. Srednia Ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym w latach od 2009-2019.

2009 [2010 2011 (2012 |2013 |2014 2015 [2016 |2017 |2018 |2019
56,43 57,09 [59,44 |61,83 |6516 (68,11 |[7157 |74,74 (76,93 (7992 (82,83

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Suma ludnosci w wieku poprodukeyjnym i przedprodukeyjnym stanowi grupe
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym. W przypadku partnerstwa Rezerwatu Biosfery
Bory Tuchalskie do grupy tej nalezg osoby, ktére osiggnety wiek zakonczenia pracy
zawodowej. Czyli mezczyini powyzej 65r.2 i kobiety powyzej 60 r.z.

Z ponizszego wykresu widzimy wzrost ludnosci w wieku nieprodukcyjnym.

Ryc. 40. Ludno$éé w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym.

9.5.2. Ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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=t Stara Kiszewa -=e— Studzienice

Zrédio: opracowanie wlasne ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Z prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze do raku 2030 ludnosci
powyzej 65 r.z. bedzie w kraju przybywaé. Przyrost ten bedzie zréznicowany

i analizujac partnerstwo Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie bedzie sie miescit
w przedziale ponizej 20%. Co jest niewatpliwie bardzo korzystng sytuacja dla
partnerstwa. Wyjatek stanowig tylko gminy Czersk i Osiek, znajdujace sieg

w przedziale 20% - 25%.
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Ryc. 41. Prognozowany odsetek ludnosdci w wieku 65+ w 2030 r.
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7rédio: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnoéci gmin GUS na lata 2017-2030

Szczegélnie istotna z punktu widzenia dostepnosci ustug i infrastruktury
edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej jest liczba osob w wieku 35-49
zamieszkujacych obszar Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie. Wskaznik
ludnoéci w ww. przedziale wiekowym wykazuje tendencje wzrostowa. Swiadczy to
o zapotrzebowaniu mieszkancow nie tylko na ww. ustugi, ale takze na stabilne
miejsca pracy.
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Ryc. 42. Ludno$¢ w wieku 35-49 obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.
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Zrédio: opracowanie wiasne ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

2.2.1.3. Przyrost naturalny

Wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow dla obszaru partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie na przestrzeni ostatnich 6 lat wykazuje
tendencje stabilna, dodatnig i wynosi 3 osoby. W poréwnaniu z woj. pomorskie,
gdzie wynosi on 1,54 osoby i kraju, gdzie jest ujemny (-0,09 osoby). Dlatego te2
w przypadku partnerstwa jest on wysoki i swiadczy o jego korzystnej sytuacji.

Ryc. 43. Przyrost naturalny - Ludnos¢ obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie w latach 1999-2019.

9.8.2. Przyrost naturalny na 1000 micszkancow
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Zrédo: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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Analizujac przyrost naturalny partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie
nalezy takze zwrdéci¢ uwage na wskaznik liczby kobiet w wieku prokreacyjnym na
1000 mieszkancow, ktérego dynamika jest ujemna we wszystkich gminach.

Ryc. 44. Liczba kobiet w wieku prokreacyjnym na 1000 mieszkarncow w latach 2009-2019.

9.8.5. Liczba kobict w wicku prakreacyjnym na 1000 micszkarncow

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—a— Brusy —e— Chajnice —e— (Czarna Woda —e— Czersk —e— Dziemiany —e— Kaliska

Karsin —e— Konarzyny —e— Koscierzyna ~ —e— Lipnica —e— Lipusz —e— Lubichowo
—— QOsieczna —e— Qsiek —— Stara Kiszewa —e— Studzienlce

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Natomiast wspdtczynnik dzietnosci kobiet w latach 2009-2019 (oznaczajacy
przecietng liczbe dzieci, ktérg urodzitaby kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego
(tj. 15-49 lat), przy przyjeciu czastkowych wspétczynnikéw ptodnosci?? z tego okresu
za hiezmienne) wykazuje dynamike niezmienng partnerstwa od roku 2009 do 2019
ha poziomie od 2,02 do 1,84 co prezentuje Ryc. 45.

22 Ptodnos$¢ kobiet jest mierzona wspdtczynnikiem stanowigcym stosunek liczby
urodzen zywych notowanych w danym okresie do liczby kobiet w wieku rozrodczym.
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Ryc. 45. Wspéiczynnik dzietnosci kobiet.

9.8.3. Wspdtczynnik dzietnosci kobiet
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—e— Qsieczna Osiek —e— Stara Kiszewa —e— Studzienice

Zrédio: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Przyjmuje sig, ze stabilnosé, czyli tzw. prosta zastepowalnosé pokolen, gwarantuje
wspétezynnik dzietnoscei ksztattujgcy sie w granicach 2,10-2,15. Wspétczynnik
dzietnosci w tym przedziale oznacza, ze w danym roku na 100 kobiet w wieku 15-49
lat przypadatoby przecietnie 210-215 urodzonych dzieci. W przypadku partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie jest on nieco nizszy (2019 — 1,84) od ogdlnie
przyjetego, jednakze w skali woj. pomorskiego (2019 — 1,60) i w skali kraju {2019 -
1,42) wypada bardzo korzystnie.

Z prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze do roku 2030 partnerstwo
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie bedzie jednym z nielicznych obszardéw,

w ktorym liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym bedzie przewyzszac liczbe oséb
w wieku poprodukcyjnym, co obrazuje ponizsza mapa.
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Ryc. 46. Gminy o prognozowanej wickszej liczbie 0séb w wieku przedprodukcyjnym niz
poprodukcyjnym do roku 2030.

LEGENDA
. gminy o wiekszej liczbie 0séb w wieku przedprodukeyjnym ni2 poprodukeyjnym do roku 2030

Zrédio: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnosci gmin GUS na lata 2017-2030.

2.2.1.4. Migracje

Wptyw na stabilnos¢ demograficzng obszaru majg rowniez migracje, ktére kreujg
hie tylko wielko$¢ populacji na danym obszarze, ale rowniez wptywaja na jej
strukture wiekowsa i majg kluczowe znaczenie dla ksztattowania wspomnianej juz
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tzw. prostej zastepowalnoéci pokoleR. Przygladajac sie saldu migracji>® oséb
mtodych w wieku 15-39 lat na 1000 mieszkancéw widzimy, ze saldo migracji dla
obszaru partnerstwa ma wskazniki ujemne, co oznacza, ze wiecej osdéb w tej grupie
wiekowe] opuszcza obszar partnerstwa, niz do niego przyjezdza.

Z kolei nieco optymistycznym jest fakt dynamiki tego procesu. Na ponizszym
wykresie widzimy, ze pozostaje ona na stabilnym niewielkim ujemnym poziomie
z tendencja wzrostowa w takich gminach jak: Lipnica, Lipusz, Brusy, Czarna Woda,
Konarzyny i Dziemiany.

Ryc. 47. Saldo migracji oséb w wieku 15-39 lat na 1000 oséb.

9.12.2, Saldo migracjl oséb w wieku 15-39 lat na 1000 osdb
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Analizujac migracje, przyjrzyjmy sie, jak ksztattuje sie ogdlne saldo migracji
mieszkancow catego partnerstwa. Sytuacja na terenie partnerstwa w
poszczegdlnych latach 2009 - 2013 byta dodatnia, gdzie w roku 2014 nieznacznie
spadta ponizej zera (-29 osdb), rok 2015 — brak danych. Nastepnie juz w roku 2016
i 2017 widzimy wzrastajgca liczbe 0séb przyjezdzajgcych na obszar partnerstwa.

23 Saldo migracji — rdznica miedzy naptywem (imigracja) a odptywem (emigracja)
ludnosci z danego obszaru w okreslonym czasie. W statystyce publicznej stosuje sie
pojecie Saldo migracji ludnosci na 1000 osdb, ktére oznacza przyrost/ubytek ludnosci
danej jednostki administracyjnej/kraju na skutek migracji przypadajgcy na 1000
mieszkancow tej jednostki/kraju (wg stanu na potowe badanego okresu).
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QOgdlne saldo migracji dla partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie pomimo

roku 2019 w ktérym zanotowano wartosci ujemne (-51) jest korzystne. To znaczy, 2e
wigcej 0séb przyjeidza na obszar partnerstwa a nizeli z niege wyjeidza. Obrazuja to
Ryc. 48 i 49.

Ryc. 48. Ogblne saldo migracji.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Ryc. 49. Ogélne saldo migracji.
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Zrédio: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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Natomiast wskaznik migracji (srednia 3 letnia) wykazuje wartosci dodatnie
z tendencja wzrostowa od roku 2015. Zjawisko korzystne dla obszaru Partnerstwa.

Ryc. 50. Saldo migracji na 1000 oséb.

9.3.1. Saldo migracji na 1000 osob ($rednia 3-letnia)
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

WNIOSKI

e Wymiar Spoteczny Obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie
charakteryzuje sie dodatnim wskaznikiem rozwoju.

e Jednakze proghozy demograficzne, jak i wyniki badan mieszkancéw
potwierdzajg duze prawdopodobienstwo utrzymania sie ujemnej dynamiki
salda migracji ludzi mtodych w przysztosci.

e Dynamika ludnosci obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie
na przestrzeni 20 lat wykazuje powolna tendencje wzrostowa

e Struktura wiekowa mieszkancéw ujemna oscylujgca w granicach wartosci
(0).

e Bardzo wysoki stabilny wskaznik przyrostu naturalnego na 1000
mieszkancéw wynoszacy 3 osoby dla obszaru partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie na przestrzeni ostatnich 6 lat.
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e Prognozy do 2030 roku wskazujg wzrost liczby ludnosci partnerstwa
w przedziale od 0% do 5% ; niewielki przyrost liczby ludnosci 65+ ( mniejszy
niz 20%) a takze wzrost liczby ludnosci w wieku 25-34 - co swiadczy o bardzo
korzystnej sytuacji demograficznej partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie.

o Korzystny wspdtczynnik dziethosci wynoszgcy w przypadku partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w 2019 roku 1,84. W poréwnaniu
z wojewddztwem pomorskim (2019 — 1,60) a w skali kraju (2019 -1,42).

e Partnerstwo Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie charakteryzuje sie
,dodatnim” wskaznikiem migracji. Wiecej oséb przyjezdza, niz z niego
wyjezdza celem osiedlenia sie (dotyczy to przede wszystkim gmin: Chojnice,
Kaliska, Koscierzyna, Lipusz, Lubichowo, Osiek i Studzienice). Wyjatek
stanowit tylko rok 2019 (-51).

e Stabilnos¢ demograficzna partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie
ma duze szanse na jego rozwdj ekonomiczno-gospodarczy.

2.2.2. Dostepnosc i jakos¢ ustug i infrastruktury
2.2.2.1. Ustugi edukacyjne i wychowawcze

Edukacja i towarzyszace jej wychowanie to procesy polegajgce na zdobywaniu,
przekazywaniu oraz ksztattowaniu wiedzy, umiejetnosci i postaw. Jakos¢ i stan
edukacji ma kluczowe znaczenie dla szans rozwojowych cztowieka i spoteczenstw.
Organizacja i funkcjonowanie systemu wychowania i edukacji (obejmujgcego
zinstytucjonalizowang opieke nad dzieé¢mi do lat trzech, wychowanie przedszkolne
i edukacje szkolna: podstawows i ponadpodstawowag, a takze pozaszkolne formy
ksztatcenia) oddziatuje przede wszystkim na rynek pracy, zaréwno przyszty, jak

i obecny. Zwigzek ten tworzy sie z jednej strony poprzez zapewnienie kadr
odpowiadajacych potrzebom pracodawcéw, z drugiej zas przez aktywizacje
zawodowag osob posiadajacych dzieci {gtéwnie kobiet) w drodze zapewnienia
dostepnosci do opieki nad dzieckiem.

Wedtug danych pozyskanych z Rejestru Szkét i Placéwek Oswiatowych z Systemu
Informacji Oswiatowej oraz z Rejestru ztobkdéw i klubdéw dzieciecych portalu
informacyjno-ustugowego Emp®@tia w 2020 r. na terenie gmin objetych
partnerstwem Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie, z ustug edukacyjnych

i wychowawczych korzystato 17.701 oséb.



Na ponizszym wykresie przedstawiono zestawienie placéwek oswiatowych
i wychowawczych z podziatem na ztobki, przedszkola i punkty przedszkolne, szkoty

podstawowe oraz szkoty ponadpodstawowe.

Ryc. 51. Zestawienie placowek oswiatowych obszaru Partnerstwa.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Rejestru Szkéti Placdwek Oswiatowych

oraz portalu Emp@tia.

Zauwazy¢ mozna, ze na terenie mniejszych gmin, z mniejszym budzetem lub tez
z nizszg liczba ludnosci nie funkcjonuja ztobki i kluby dzieciece. W przypadku trzech
gmin partnerstwa funkcjonujg najmniej liczebne szkoty podstawowe:

e Gmina Brusy: SP w Rolbiku — 8 uczniéw i SP Przymuszewo — 13 ucznidw,
e Gmina Lipusz: SP Tuszkowy — 12 ucznidw,

e Gmina Czersk: SP Krzyz — 8 uczniéw.

Natomiast na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe oséb objetych
i korzystajgcych z ustug edukacyjnych i wychowawczych na terenie partnerstwa.



Ryc. 52. Liczba 0s6b objetych i korzystajacych z ustug edukacyjnych i wychowawczych na
terenie Partnerstwa.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rejestru Szkéti Placdwek Oswiatowych
oraz portalu Emp@tia.

Whykres sporzadzono na podstawie danych szczegdtowych zawartych w tabeli:

Tabela 9. Liczba osdb objetych i korzystajacych z ustug edukacyjnych i wychowawczych na
terenie Partnerstwa.

Nazwa gminy i{o:fbkf i kluby Przedszkola i punkty | szkoty szkoty
dzieciece przedszkolne podstawowe ponadpodstawowe
Gmina Lipnica 0 189 151 0
Gmina Studzienice 0 175 388 0
Gmina Brusy 67 398 1829 396
Gmina Chojnice 33 177 1961 0
Gmina Czersk 17 563 2170 1085
Gmina Konarzyny 0 60 240 0
Gmina Dziemiany 0 125 520 0
Gmina Karsin 17 218 584 0
Gmina Koscierzyna 0 450 1417 0
Gmina Lipusz 0 171 367 89
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Nazwa gmin ztobki i kluby Przedszkola i punkty | szkoty szkoty
gminy dzieciece przedszkolne podstawowe ponadpodstawowe

Gmina Stara Kiszewa |10 189 775 0
Gmina Czarna Woda 0 111 250 0
Gmina Kaliska 8 198 487 0
Gmina Lubichowo 23 206 682 71
Gmina Osieczna 0 75 234 0
Gmina Osiek 0 50 175 0

175 3.355 12.530 1.641
Razem

17.701
Razem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Rejestru Szkét i Placdwek Oswiatowych
oraz portalu Emp@tia.

Ponizej przedstawiono srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2020 r. z jezyka
polskiego, matematyki i jezyka angielskiego w gminach partnerskich, na tle sredniej
w wojewddztwie pomorskim. Gminy Dziemiany i Koscierzyna uzyskaty wyniki
powyzej lub réwne $redniej wojewddzkiej z trzech podstawowych przedmiotéw.?*

24 Srednie wyniki egzaminéw dsmoklasistow w wojewddztwie pomorskim w 2020 r.:
jezyk polski - 58%; punktéw mozliwych do zdobycia; matematyka - 45% punktow; jezyk
angielski - 54% punktow.
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Ryc. 53. Wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2020 r. z jezyka polskiego, matematyki i jezyka
angielskiego w gminach Partnerskich.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.

Ze szkét ponadpodstawowych korzysta miodziez gtéwnie w miastach powiatowych
nie bedacych w obszarze Partnerstwa, ale nie objetych partnerstwem, m. in.
Chojnice, Koscierzyna, Starogard Gdanski czy tez Bytéw. Wyniki przeprowadzonych
badan w gminach obszaru Partnerstwa (Matryca bilansu ustug) przedstawiono na
ponizszych wykresach.
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Ryc. 54. Bilans ustug z zakresu szkolnictwa ponadpodstawowego.

Bilans ustugi - Szkoly ogéinoksztaicgce

Brusy
Poza partnerstwem 1.5 Czarna Woda
Tuchola {ext) Czersk
0

Starogard Gdanski {ext) Chojnice (gmina}

Slupsk {ext) Dziemlany
Koscierzyna {ext) Kaliska
Gdansk fext) ———, e Karsin
Caluchéw fext) =+ Tr—— Konarzyny
Chojnice {ext) Koscierzyna
Bytow {ext) Lipnica
Bydgoszcz {ext) Lipusz
Studzienice Lubichowo
Stara Kiszewa QOsieczna
Osiek

Zrodto: badanie whasne

Bilans ustugi - Technika

Brusy
Czarna Woda

Poza partnerstwemy 5
Czersk

Tuchola {ext)
Starogard Gdariski {ext)

Chojnice {gmina})
Stupsk fext) Dzierniany

Kaliska

4’” Karsin

—
Czluchdw fext) =" T Konarzyny
Chojnlee {ext) Kodcierzyna

Koscierzyna {ext)

Gdarisk {ext) rm—,

Bytow (ext) Liphica
Bydgoszez {ext) Lipusz
Studzienice Lubichowo
Stara Kiszewa Osieczna
Osiek

Zrédto: badanie whasne
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Bilans ustugi - Szkoty branzowe i zawodowe

Brusy
Poza partnerstwem 1 5 Czarna Woda
Tuchola {ext) Czersk

Starogard Gdanski {ext) Chojnice {gmina)

Stupsk {ext) Dziemiany

Kaliska

Gdanisk {ext) r——_] '%‘ e — Karsin
‘
Cztuchdw (ext) —+" ///‘P\ Konarzyny

Chojnice {ext) Koscierzyna

Koscierzyna {ext)

Bytow (ext) Lipnica
Bydgoszcz {ext) Lipusz
Studzienice Lubichowo
Stara Kiszewa Osieczna
Osiek

Zrédto: badanie wiasne

Na podstawie matrycy bilnsu ustug wynika, ze mtodziez kontynuje nauke w stolicy
wojewddztwa pomorskiego.

Bilans ustugi - Szkoty wyisze

Brusy
Poza partnerstwem 3 Czarna Woda
Tuchola {ext) Czersk
2

Starogard Gdanski {ext) Chojnice {gmina)

Stupsk {ext) Dziemiany
Koscierzyna {ext) Kaliska
Gdansk {ext) ’_'__.___._._—4 Karsin

Cztuchéw (ext) =—"""

Chojnice (ext) Koscierzyna

Bytow (ext) Lipnica
Bydgoszcz {ext) | Lipusz
Studzienice Lubichowo
Stara Kiszewa ; Osieczna
Osiek

Zrédto: badanie wtasne

Najistotniejszym zrédtem finansowania publicznych placéwek oswiatowych
w Polsce jest ustalana corocznie na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji
i Nauki czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej. Wielkos¢ subwencji oswiatowe;j
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ustalana jest wedtug algorytmu przyjmowanego dla konkretnego roku i dzielona
miedzy jednostki samorzadu terytorialnego wedtug liczby ucznidéw wg stanu na 30
wrzesnia. Przy naliczaniu subwencji brany jest pod uwage stopien awansu
zawodowego nauczycieli, liczba ucznidéw niepetnosprawnych, typ szkoty i inne.
Niedostatek srodkéw z subwencji gminy uzupetniajg z wtasnych budzetéw.

Dokonano analizy wysokosci ponoszonych wydatkéw na oswiate w latach 2018-
2020 z uwzglednieniem wysokosci otrzymanej subwencji. W analizie nie
uwzgledniono otrzymywanych dotacji oraz wydatkéw ponoszonych na dowdz dzieci.

Szczegotowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 10. Wydatki oswiatowe w latach 2018-2020.

nazwa gminy

wydatki oéwiatowe hieigce ogétem

w tym pokryte z subwencji

ze $srodkéw wiasnych

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Gmina Kaliska 4764777,80 [5355113,27 (594037390 |4764777,80 |5355113,27 |[5411622,00 [0,00 0,00 528 711,90
Gmina Czarna Woda |4 406 939,56 |4732307,75 |5175123,33 |2783412,00 |2968922,00 |[2759242,00 |1623527,56|1763385,75 |2415881,33
Gmina Lubichowo 774195761 |8316321,42 |8688887,47 |6521096,00 |6876164,00 (6773804,00 |1220861,61|1440057,42 |1915083,47
Gmina Osieczna 4444 312,00 [4681152,00 (4781441,53 |2615395,00 |2578305,00 |2572934,00 |1828917,00 |2 102847,00 |2 208507,53
Gmina Osiek 236838590 |2639413,90 |2674405,21 |1938998,00 |1946221,00 |1881001,00 [368936,99 |642013,19 726 896,23
Gmina Karsin 10 569 130,00 | 11 087 860,00 | 11 468 003,00 (7474 257,00 |7 883 156,00 |8193956,00 |3094 873,00 |3204704,00 |3274047,00
Gmina Dziemiany 6386 100,31 |6590391,88 |7243853,93 |5580708,00 [6040390,00 [8551692,00 |[805392,31 |550001,88 1362 161,93
Gmina Lipusz 4261040,08 [4604097,43 [4940962,59 |4261040,08 |4569958,00 |4635927,00 |[0,00 34 139,43 305 035,59
Gmina Stara Kiszewa | 11171 728,36 | 11 026 080,12 |12 103 731,98 | 7004 770,00 |7532821,00 |7888686,00 |[2842088,74|2719719,76 |3441311,24
Gmina Koscierzyna 17 640 843,68 | 19 660 066,66 | 21 121 255,08 [ 17 289 435,00 | 18 334 622,00 | 18 370 195,00 | 351408,68 |[1325444,66 |2 751060,08
Gmina Brusy 18025 643,00 | 19173 897,00 | 20 245 187,00 [ 16 715 624,00 | 18 111 455,00 | 18 241 592,00 | 1310 019,00 [ 1062 442,00 |2 003 595,00
Gmina Czersk 27 669 394,96 | 29 985413,43 | 30404 777,31 | 17 645 683,00 | 17 925 404,00 [ 17 354 486,00 |9 135 839,05 | 11234 522,76 |11 841 615,22
Gmina Konarzyny 3321880,78 |3354036,14 |3529489,05 |2410273,00 [2488249,00 [2464600,00 |911607,78 |865787,14 1 064 889,05
Gmina Chojnice 20241159,92 | 22944 758,24 | 28471 388,85 | 17837 451,00 | 18 467 822,00 [ 18563 077,00 | 2403 708,92 14476 936,24 9908 311,85
Gmina Studzienice 702233101 |7309415,16 |7243433,35 |5417709,00 |[5751961,00 [5870230,00 |1604622,01]|1557454,16 |1373203,35
Gmina Lipnica 9220645,68 |10000450,63 |9736751,05 |6645690,00 |6882727,00 [6759193,00 |2574955,68]|3117693,63 |2977558,05

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z gmin.
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Zauwazy¢ mozna, ze subwencja nie pokrywa wydatkéow ponoszonych przez gminy
ha oswiate. W przypadku dwdéch gmin: Lipusz i Kaliska subwencja pokrywata
wydatki jedynie w latach 2018 i 2019. Juz w 2020 r. subwencja w 2adnej z gmin nie
pokryfa koniecznych wydatkéw, a co gorsza stopien pokrycia maleje z roku na rok.
Szczegbly przedstawiono na wykresie zamieszczonym ponizej:

Ryc. 55. Stopien pokrycia wydatkow oswiatowych przez subwencje oswiatowa.

2018 ®m2019 m2020

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych z gmin obszaru Partnerstwa.

WNIOSKI

o  Wyniki egzaminow:
Wyniki egzamindéw 6smoklasisty swiadcza o niezadowalajgcym stanie
edukacji, poniewaz 75% uzyskanych wynikéw jest ponizej sredniej
wojewddzkie;j.

e Dostepnosé:
Z przeprowadzonej analizy obszaru edukacji wynika, ze w przypadku opieki
nad dzieé¢mi do lat 3 oraz ksztalcenia ponadpodstawowego i wyzszego widad
wyrazny import tej ustugi spoza obszaru partnerstwa. Natomiast edukacja

przedszkolna i podstawowa zbilansowana jest wewnetrznie i zewnetrznie.
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Ze szkét ponadpodstawowych korzysta mtodziez gtéwnie w miastach
powiatowych naszych gmin partnerskich, ale nie objetych partnerstwem,
m. in. Chojnice, Koscierzyna, Starogard Gdanski czy tez Bytdw.

e Finanse:
Subwencja oswiatowa nie pokrywa wydatkdéw koniecznych ponoszonych
przez gminy na oswiate.
Z roku na rok stopien pokrycia maleje. Az potowa gmin Partnerstwa
w 2020 r. musiata pokry¢ od 30 do 47% wydatkow z wtasnych srodkow.
Wptywa to niekorzystnie na gospodarke finansowg gminy, a w przypadku
tych z niskim budzetem czesto blokuje mozliwosci inwestycyjne i
rozwojowe.

2.2.2.2. Ustugi w zakresie sportu, kultury i rekreacji

Przeprowadzone badania na potrzeby realizacji projektu wykazaty, ze bilans ustug
w zakresie sportu, kultury i rekreacji jest niekorzystny dla Obszaru Partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

Ponizej wyniki przeprowadzonego badania bilansu popytu i podazy ustug w zakresie
sportu, kultury i rekreacji na terenie partnerstwa.



Tabela 11. Bilans popytu i podazy ustug w zakresie sportu, kultury i rekreacji na terenie Partnerstwa.

Import ustug

Import ustug spoza

Eksport ustug

Eksport ustug poza

partnerstwa partherstwo
Bil
Rodzaj Skl o Bilans i a:rs i
. ‘s zewnetrz
ustugi a8 ala Wielkoéé Wielkos¢ (+/-) etrzny
Jako % potrzeb Jako % potrzeb Jako % ) . Jako % . . (+/-)
(¢rednia; (srednia;
partnerow | (Srednia; | partneréw | (Srednia; | partneréw partnerow
0-5 pkt) 0-5 pkt)
0-5 pkt) 0-5 pkt)
Kino 100% 4,44 88% 4,21 0% 0% -4,8 -4,3
Teatr 100% 4,00 88% 3,93 0% 0% -4,6 -4,2
Duzy import
Wydarzenia ustugi, w
z zakresu tym duzy
kultury import
wysokiej
ysoKiel 100% 3,88 81% 4,08 19% 1,33 13% 1,50 -4,1  |-3,9 spoza
(wystawy, partnerstwa
koncerty m.
klasycznej,
itp.)
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Import ustug spoza Eksport ustug poza
Import ustug Eksport ustug
partnerstwa partherstwo
Rodzaj Skl o Bilans Blla:s
. ‘s zewnetrzn
ustugi a8 ala Wielkoéé Wielkos¢ (+/-) etrzny
Jako % potrzeb Jako % potrzeb Jako % ) . Jako % . . (+/-)
(¢rednia; (srednia;
partnerow | (Srednia; | partneréw | (Srednia; | partneréw partnerow
0-5 pkt) 0-5 pkt)
0-5 pkt) 0-5 pkt)
Wydarzenia
z zakresu
pop-kultury
) 100% 3,06 75% 3,17 44% 1,86 19% 2,67 -2,2 -2,3
(gt. state i
cykliczne i
masowe)
Import
Biblioteki / por
) ) ustugi, w
ksiegarnie, )
tym duzy
sklepy z art. ]
. 194% 2,20 75% 2,33 25% 1,00 19% 1,00 -2,0 -2,0 import
kulturalnymi
spoza
(ptyty,
. partnerstwa
reprodukcje)
Kultywowani
e tradycji
(muzea, izby |88% 2,50 75% 2,58 25% 1,50 19% 1,67 -2,2 -2,1
pamigci,
archiwa)
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Import ustug

Import ustug spoza

Eksport ustug

Eksport ustug poza

partherstwa partnerstwo
Rodzaj Skal Skal Bilans Blla:ms
. L zewnetrzn
ustugi a8 ala Wielkoéé Wielkos¢ (+/-) etrzny
Jako % potrzeb Jako % potrzeb Jako % ) . Jako % ¢rednia: (+/-)
o e .| (srednia; | rednia;
partherow (srednia; | partneréow | (Srednia; | partneréw partherow
0-5 pkt) 0-5 pkt)
0-5 pkt) 0-5 pkt)
Zajecia
artystyczne
(kota, sekcje,
kluby, chor,
i 94% 1,87 56% 1,67 25% 1,75 19% 2,00 1,1 -0,5
zespot
taneczny,
orkiestra
itp.) Ustuga
zbilansowana
Zajecia wewnetrznie
sportowe i zewnetrznie
94% 1,67 50% 1,38 31% 2,20 19% 2,33 0,5 -0,3
(kluby,
sekcje)
Miejsca
uprawiania
. 88% 1,36 63% 1,40 25% 2,50 19% 2,67 0,0 -0,1
sportu i
rekreacji
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Import ustug

Import ustug spoza

Eksport ustug

Eksport ustug poza

partnerstwa partherstwo
Bil
Rodzaj Bilans rans
ustugi Skala Skala Wielkogé Wielkoéé (+/-) zewnetrzny
Jako % potrzeb Jako % potrzeb Jako % ) . Jako % . . (+/-)
(¢rednia; (srednia;
partnerow | (Srednia; | partneréw | (Srednia; | partneréw partnerow
0-5 pkt) 0-5 pkt)
0-5 pkt) 0-5 pkt)
Imprezy i
wydarzenia
sportowe
(stadion, 94% 2,00 56% 2,00 44% 1,71 13% 2,50 -1,2 -0,7
lodowisko,
hala
sportowa)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych JST wehodzacych w sktad Partnerstwa.
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Powyzsze wynika przede wszystkim z faktu, ze obiekty takie jak: muzea, teatry, sale
koncertowe, galerie, zespoty kin, biblioteki, baseny, hale sportowe, stadiony s3
zlokalizowane poza obszarem partnerstwa.

Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych jednoznacznie wskazujg na duzy
import ustug. Szczegdlnie duzym importem cechujg sie ustugi z zakresu kultury
wysokiej, co moze byé wynikiem brakéw w posiadanej infrastrukturze do
$wiadczenia ustug na wysokim poziomie, jak rowniez brak wystarczajaco atrakcyjnej
oferty.

Ryc. 56. Bilans ustugi - wydarzenia z zakresu kultury wysokie;j.

Bilans uslugi- Wydarzenia z zakresu kultury wysokiej

Brusy
Poza partnerstwem 3 Czarna Woda
Tuchola (ext) . Czersk

Starogard Gdanski (ext) Chajnice (gmina)

Stupsk (ext) Dziemiany

Koscierzyna (ext) Kaliska

Gdarnisk (ext) —— Karsin

Cztuchow (ext) — Konarzyny

Chaojnice {ext) Koscierzyna

Bytaw (ext) Lipnica

Bydgoszcz (ext) Lipusz
Studzienice _ Lubichowo
. Stara Kiszewa Qsieczna
—Expart ustugi Osiek
— |mport ustugi

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych JST wehodzacych w sktad Partnerstwa.

Oferta kulturalna realizowana jest przez placdwki animacji dziatalnosci kulturalnej
jak Gminne Osrodki Kultury czy Centra Kultury i Biblioteki. Dziatalnos¢ osrodkéw
kultury z obszaru partnerstwa jest wieloptaszczyznowa, rozproszona

i ukierunkowana na dziatalnos¢ lokalng. Do gtéwnych zadan nalezy organizacja czasu
wolnego, upowszechnianie lokalnej kultury, a takze popularyzacja aktywnosci
fizycznej, zdrowego trybu zycia oraz promocji czytelnictwa.
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Dziatania instytucji koncentruja sie takze w obszarze edukacji artystycznej,
rozwijaniu pasji i zainteresowan zaréwno dzieci jak i dorostych mieszkarncéw gmin.

Do dyspozycji sg réwniez swietlice i salki wigjskie dostepne poprzez softysdw, ktérzy

s3 réowniez organizatorami wydarzen dla mieszkarncow. Osrodki kultury organizuja
nawet do ok. 140 wydarzen w ciagu roku kalendarzowego dla ré6znych grup
spotecznych i turystdw z udziatem lokalnych stowarzyszen i wolontariatu.

Zdecydowanie brakuje obiektéw pozwalajacych na zorganizowanie wydarzen
kulturalnych, biznesowych czy sportowych dla wiekszej liczby oséb. Brakuje
wydarzen, ktdre bytyby rozpoznawalne w skali wojewddztwa lub kraju. Brak jest
takze obiektdw sportowych umozliwiajacych organizacje duzych imprez.

Ryc. 57. Osrodki zapewniajgce dostep do wysokiej kultury mieszkaricom gmin obszaru
Partnerstwa.

e

Byidw eng g,

“ T ﬁz
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N 7]

xa.u.mn:m Osieczna
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o
LEGENDA
ujemny dodatni
hilans ustug bilans ustug.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych JST wchodzacych w sklad Partnerstwa.
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Mimo braku infrastruktury oraz ustug z zakresu kultury wysokiej wyniki analiz
wskazujg na rosnacg liczbe osdb, z Obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory

Tucholskie, odwiedzajgcych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty.

Ryc. 58. Liczba os6b odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty na 1000
mieszkanncow.

2.1 Liczba os0b edwiedzajacych filharmeonie, muzea, wystawy, koncerty na 1000 mieszkancos

0.09

0.05

—0.05

-0.1

-0.10
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B FPartnersbwo: 25. OF Rezerw atu Biosfery Bory Tucholskie

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Korzystniejszy bilans popytu i podazy ustug przejawiajg zajecia artystyczne,
sportowe jak réwniez miejsca uprawiania sportu i rekreacji.

Natomiast wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe na obszarze Partnerstwa
wykazujg wartosci ujemne z tendencja spadkowa. Swiadczy to o tym, ze gminy
obszaru Partnerstwa od roku 2017 coraz mniej Srodkéw finansowych przeznaczajg

ha dziatania kulturalne.
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Ryc. 59. Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe przypadajace na 1 mieszkanca
(érednia trzyletnia).

.3 Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe przypadajace na 1 mieszkanca (Srednia trzyletr

1]
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—0.15

-0.21
2015 2016 2017 2018 2019

B Pariverstwo: 25. OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Ryc. 60. Bilans ustugi - miejsca uprawiania sportu i rekreaciji.

Bilans ustugi - Miejsca uprawiania sportu i rekreacji

Brusy
Poza partperstwem os Czarna Woda
Tuchola (ext)____ : . :_Czersk
Starogard Gdariski {ext) . "‘._ 04 ; . Chojnice (gmina)

e

Stupsk {ext) ~

- Dziemiany
Koécierzyna (ext)

Gdarisk (ext) m—_. I . Karsin
Cztuchdw (ext)

Konarzyny

Chojnice (ext) ™ Koécierzyna

Bytow (ext) o e Lipnica
Bydgoszez (ext)” ¢ " Lipusz
Studzienice” : ; “Lubichowo
. Stara Kiszewa Osieczna
——Export ustugi Osiek
——Import uslugi

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych JST wchodzacych w sklad Partnerstwa.

Obszar Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie posiada bardzo dobre
warunki do rekreacji i spedzania wolnego czasu — lasy, liczne jeziora i rzeki, szlaki
turystyczne, czyste powietrze, Powyzsze powoduje, ze ustugi z zakresu sportu

i rekreacji sg zbilansowane wewnatrz i na zewnatrz partnerstwa.

Zauwazalne sg jednak braki w infrastrukturze turystycznej i rekreacyjnej, w tym
przede wszystkim dysproporcje pomigdzy ilodcig i jakoscia infrastruktury
turystycznej w gminach z obszaru partnerstwa (sieé szlakéw turystycznych).
Najmocniej rozbudowana sieé szlakow turystycznych (rowerowych, pieszych,
kajakowych) wystepuje w gminach powiatu chojnickiego.

Mieszkancy z obszaru Partnerstwa, w duzej mierze, korzystaja z ustug w zakresie
sportu, kultury i rekreacji w miastach i gminach z poza partnerstwa. Najczesciej
wskazywane sa Gdansk, Bydgoszcz, Chojnice, Koscierzyna i Starogard Gdanski.

Niemniej jednak, zauwazy¢ mozna tendencje wzrostowa liczby cztonkdw klubéw
sportowych na 1000 mieszkancdw.
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Ryc. 61. Liczba cztonkéw klubéw sportowych na 1000 mieszkaricéw.

5.2.2 Liczba czionkow klubdw sportowych na 1000 mieszkancow (dane co 2 lata)

005
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—0.2 -0.19
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B Farnerstwo: 25. OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa jest wedtug 41% mieszkarncéw mocna
strong Partnerstwa. Jednoczesnie 55% mieszkancéw Partnerstwa twierdzi, ze na
obszarze Partnerstwa w pierwszej kolejnosci powinny by¢ realizowane dziatania

w zakresie poprawy oferty i infrastruktury sportowej i rekreacyjnej. Uatrakcyjnienie
oferty kulturalnej i spedzania czasu wolnego powinno by¢ priorytetowym dziataniem
wedtug 38% mieszkancow.

WNIOSKI

e Na obszarze Partnerstwa brakuje obiektéw pozwalajgcych na
zorganizowanie wydarzen kulturalnych, biznesowych czy sportowych dla
wiekszej liczby oséb. Wystepuja rowniez braki w infrastrukturze turystyczne;j
i rekreacyjne;j.

e Brakuje wydarzen, ktére bytyby rozpoznawalne w skali wojewédztwa lub
kraju.
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e Zauwaza sie wzrost zainteresowania mieszkancéw z Obszaru Partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie ustugami z zakresu kultury wysokiej -
wyniki analiz wskazujg na rosnacg liczbe oséb odwiedzajgcych filharmonie,
muzea, wystawy, koncerty.

e Dobry poziom ustug podstawowych z zakresu kultury swiadczony przez
wiejskie biblioteki, lokalne domy kultury i organizacje pozarzadowe takie jak
np. Kota Gospodyn Wiejskich itp.

2.2.3. Dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych

Mieszkanie daje mozliwos¢ zaspokojenia wielu podstawowych potrzeb cztowieka.
Stanowi schronienie, miejsce do rozwoju rodziny, do prowadzenia zycia
towarzyskiego, a coraz czesciej miejsce nauki i pracy. Stanowi wiec podstawe do
zyciowej stabilizacji i rozwoju.

Na obszarze partnerstwa systematycznie wzrasta liczba mieszkan, co ukazuje
ponizszy wykres.

Ryc. 62. Liczba mieszkan na obszarze Partnerstwa.

26 000 25. OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

35000
34 000

33000

2 000 //

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2013 2016 2017 2018 2019

—e— Llczba mieszkan

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl/

W okresie ostatnich 10 lat liczba mieszkan zwiekszyta sie o okoto 4 tys. Jednoczesnie
maleje liczba i powierzchnia mieszkan bedacych w zasobach komunalnych gmin.
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Tabela 12. Liczba i powierzchnia mieszkan stanowigcych komunalny zaséb mieszkaniowy.
Wskaznik 2009 2013 2018 Réznica Dynamika [%]

Liczba mieszkan 827 792 743 -84 -10,2

Powierzchnia 37 449 36 074 33392 4057 10,8

mieszkaniowa

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Ryc. 63.

-0.2
-0.4

-0.6

Z powyzszych danych wynika, ze nie rosnie potrzeba funkcjonowania mieszkan
komunalnych. Coraz wiecej oséb sta¢ na budowe czy kupno wtasnego lokalu
mieszkalnego. Moze to swiadczy¢ o stosunkowo dobrej sytuacji materialnej
mieszkancéw. Potwierdzajg to wyniki badan ankietowych. Co czwarty mieszkaniec
twierdzi, ze wystarcza mu pieniedzy na wiele wydatkéw, bez specjalnego
oszczedzania. Blisko 7% badanych sta¢ nawet na pewien luksus. Nieco ponad
potowa mieszkancow twierdzi, ze wystarcza im pieniedzy na biezgce potrzeby, a na
powazniejsze wydatki musza oszczedzac. Jedynie nieco ponad 2% ankietowanych
nie sta¢ na podstawowe wydatki. Uwzgledniajac dobrg sytuacje materialng
mieszkancow oraz wystepujace braki w liczbie obecnych mieszkan nasuwa sie
whiosek, aby rozwingé¢ budownictwo czynszowe oraz przeznaczac tereny pod
budownictwo jednorodzinne.

Systematycznie rosnie liczba mieszkan, jednak jest to przyrost niewielki, o mniejszej
dynamice niz w innych rejonach Polski. Mozna to zaobserwowacé na kolejnym
wykresie.

Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow — wskaznik Partnerstwa.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

NAZWA

2014 | 2015 | 2016 | 2017 (2018 | 2019

Wskaznik Partnerstwa dotyczacy liczby mieszkan na 1000
mieszkancow

-0,76 |(-0,77|-0,78(-0,81|-0,83 (-0,84

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
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Z roku na rok powigksza sie dysproporcja w podazy mieszkan na obszarze
Partnerstwa i w innych czesciach kraju. Na przestrzeni lat 2014-2019 wskaznik
Partnerstwa spadt z -0,76 do -0,84. W 2019 roku na 1000 mieszkarncéw obszaru
Partnerstwa przypadato 287 mieszkan, podczas gdy na 1000 Polakdéw byto to 386
mieszkan.

Nieco bardziej optymistycznie wygladajg dane dotyczace dostepnosci mieszkan.
Okazuje sie, ze od 2017 roku stopniowo zmniejsza sie dysproporcja w mozliwosci
nabycia mieszkania przez mieszkanncéw obszaru w stosunku do usrednionych
mozliwosci Polakow.

Ryc. 64. Powierzchnia mieszkania, jakg mozna kupi¢ za przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto.

o

-0.2
—0.4
—0.6

2015 2016 2017 2018 2019

NAZWA

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Wskaznik Partnerstwa dotyczacy powierzchni mieszkania, jaka moina
kupic za przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

-0,59 (-0,64 |-0,89 |-0,78 | -0,62

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Nadal jednak mieszkancy 16 badanych gmin majg w tym zakresie mniejsze
mozliwosci — wskaznik partnerstwa na koniec 2019 roku wynosit: -0,62. Nalezy przy
tym pamietaé, ze ten wskaznik jest liczony dla danych powiatowych, obejmujacych
wiec réwniez miasta stanowigce siedzibe powiatow, wiec rzeczywiste dane dla
obszaru Partnerstwa sg nieco nizsze.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na jakos¢ mieszkan. Okazuje sie, ze mieszkancy
dysponuja coraz wiekszymi lokalami.
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Tabela 13. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkaniowa na 1 osobe.

Wskaznik 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Dynamika
(%]

Przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkaniowa
na 1 osobe —dane dla
catej Polski [m2]

24,6 25,6 26,3 27,0 27,8 28,7 16,7

Przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkaniowa
na 1 osobe —dane dla
Partnerstwa [m2]

25,1 26,2 26,7 27,4 27,9 28,5 13,3

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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Na przestrzeni 10 ostatnich lat powierzchnia mieszkaniowa uzytkowa w przeliczeniu
na 1 mieszkanca zwiekszyta sie na obszarze Partnerstwa o ponad 13% (podczas gdy
w kraju o 16,7%), osiggajgc wartosé 28,5m?, czyli bardzo zblizong do $redniej
krajowej (28,7m?).

Z powyzszych danych wynika, ze zarowno dostepnosé, jak i jakosé mieszkan na
terenie gmin objetych Partnerstwem systematycznie sie rozwija. Powierzchnia
uzytkowa przypadajgca na 1 mieszkanca jest zblizona do sredniej krajowej, jednak
liczba mieszkan nadal jest niewystarczajgca. Mieszkancy obszaru Partnerstwa
mieszkajg w duzych rodzinach (czesto wielopokoleniowych), w mieszkaniach
(domach) o duzej powierzchni uzytkowej.

Potwierdzeniem powyzsze] sytuacji jest opinia samych mieszkancéw badanego
obszaru, ktérzy w zdecydowanej wiekszosci (55%) uwazaja, ze dostepnosc i ceny
mieszkan sg stabg strong gminy, na terenie ktérej mieszkaja.

Bardzo podobng opinie w tej kwestii majg réwniez lokalni liderzy, sposréd
ktérych 51% uwaza dostepnosé i ceny mieszkan za staba strone gminy, jedynie co
6smy jest przeciwnego zdania.

Réwniez mtodziez krytycznie ocenia dostepnoscé i ceny mieszkan na obszarze. Dla
wiekszosci z nich sytuacja mieszkaniowa bardziej zachecajg do opuszczenia
rodzinnej miejscowosci (39% badanych) niz do zamieszkania (37%).

Takie wyniki powinny stanowic¢ impuls do wdrozenia instrumentéw stuzgcych
szybszemu rozwojowi budownictwa mieszkaniowego na terenie Partnerstwa.
Bytoby to jednym z czynnikéw powstrzymujgcych mieszkarncédw przed opuszczaniem
obszaru w celu poszukiwania lepszych warunkow zycia.
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WNIOSKI

e Podobna dynamika wzrostu liczby mieszkan na obszarze Partnerstwa jak na
pozostatym obszarze kraju, jednak nadal duza dysproporcja w przeliczeniu
liczby mieszkar na 1000 mieszkarncéw obszaru Partnerstwa i 1000
mieszkancow Polski.

e Mimo systematycznego wzrostu liczby mieszkan, nadal wystepuje ich
deficyt.

e Dostepnosé i ceny mieszkan stanowia stabg strone obszaru Partnerstwa.

e Poprawiajaca sie sytuacja materialna mieszkancéw.

2.2.4. Bezpieczeristwo mieszkancow

Do zadan wtasnych gmin — samorzaddéw nalezy zaspakajanie zbiorowych potrzeb
wspodlnoty m.in. ochrony zdrowia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z 5 czerwca
1990 r. o samorzadzie gminnym, gmina musi zapewni¢ obywatelom ochrone
przeciwpozarowg oraz przeciwpowodziowg. Musi zapewni¢ réwniez porzadek
publiczny. Nalezy pamietaé, ze porzadek publiczny to nie tylko bezpieczenstwo
postrzegane przez pryzmat polityki kryminalnej i podejmowanych dziatan
interwencyjnych. Réwnie wazne sg dziatania podejmowane w celu zmniejszenia
przestepczosci. Zaliczy¢ do nich mozna podejmowang przez samorzady walke

z alkoholizmem, narkomania, przemocg w rodzinie, bezrobociem, jak réwniez
odpowiednig edukacje oraz wychowanie mtodych pokolen.

Jednym z istotnhych elementéw, jakie moze podjgc¢ samorzad, aby zapewnié
porzadek oraz bezpieczenistwo publiczne jest stosowna uchwata rady gminy. Dzieki
aktom prawa miejscowego o charakterze porzagdkowym mozna ukara¢ tamigcych
prawo grzywnga. Jezeli sprawa jest pilna, zarzgdzenie moze wydac wéjt, prezydent
lub burmistrz. Jednak zarzadzenie to musi zosta¢ zatwierdzone na najblizszej ses;ji
rady gminy lub miasta, inaczej traci swojg moc prawna.

Nalezy pamigtac, iz wéjt, burmistrz i prezydent ponosza odpowiedzialnosé za
prawidtowe i skuteczne wykonywanie funkcji panstwa w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego, spokoju i porzadku publicznego oraz przestrzegania prawa. Réwniez
stany nadzwyczajne, takie jak stan kleski zywiotowej czy kryzysy wewnetrzne
podlegajg tej odpowiedzialnosci.

Kolejnym z uprawnien, jakie moga podjg¢ samorzady, aby podnies¢ bezpieczenstwo
mieszkancow jest powotanie strazy gminnej lub miejskiej. Jest to formacja, ktéra
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zostaje powotana przez rade gminy lub miasta we wspdtpracy z komendantem
wojewddzkim policji.

Wielokrotnie podejmowane s3 interwencje majace na celu zapobieganiu
w przestrzeni publicznej zachowan niebezpiecznych.

W niektérych sytuacjach gminy w celu zapewnienia porzadku publicznego

i bezpieczenistwa obywateli stosujg srodki techniczne umozliwiajgce rejestracje
obrazu (monitoring) w obszarze przestrzeni publicznej, za zgodg zarzadzajgcego tym
obszarem lub podmiotu posiadajgcego tytut prawny do tego obszaru lub na terenie
nieruchomosci i w obiektach budowlanych stanowigcych mienie gminy lub
jednostek organizacyjnych gminy, a takze na terenie wokét takich nieruchomosci

i obiektow budowlanych.

2.2.4.1. Bezpieczeristwo osobiste

Bezpieczenstwo osobiste - jest to nie tylko zapewnienie ochrony przed przemoca
fizyczng, ale rowniez stan wolny od zagrozen w istotnych dla kazdego cztowieka
sferach takich jak zycie i zdrowie, nietykalnos¢ cielesna i mienia, wolnos¢ czy
swoboda gloszenia pogladdw.

Na podstawie wskaznika Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych przeciwko zyciu i zdrowiu na 10 tys.
mieszkancéw zauwazono, iz dla Obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie wskaznik ten utrzymuje sie na statym poziomie.

Ryc. 65. Bezpieczeristwo osobiste OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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Wskaznikiem, ktéry na przetomie lat 2013-2019 wykazuje tendencje spadkowa to
wskaznik Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych przeciwko mieniu na 10 tys. mieszkancéw. Spadek tej wartosci
moze by¢ wynikiem stosowanych indywidualnie przez mieszkancéw systemoéw
zabezpieczen.

Ryc. 66. Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych przeciwko mieniu na 10 tys. mieszkaricéw.
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25. OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie | -0,44 | -0,40 | -0,33 | -0,28 | -0,10

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

2.2.4.2. Bezpieczeristwo zdrowotne

Analizujac podstawowe wskazniki dotyczgce bezpieczenstwa zdrowotnego m.in
wielkos¢ wydatkéw na ochrone zdrowia na 1000 mieszkancow nalezy zauwazyé, iz
ksztattuje sie ona na statym poziomie. Wyjatek stanowig lata 2013-2014 gdzie
wartos¢ wydatkow przekracza ponad 30 000 zf.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz na przestrzeni 10 lat nie zmienia sig liczba porad
lekarskich, liczba t6zek w szpitalach ogdlnych czy tez liczba lekarzy i dentystéw.
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Na podstawie ponizszego wykresu nalezy zauwazy¢, iz mieszkancy naszego obszaru
majg dostep do opieki zdrowotnej na statym poziomie. W dobie obecnej sytuacji
sahitarno-epidemiologicznej brakuje jednak dostepu do poradni specjalistycznych.

Z badania bilansu ustug wynika, ze dostep do lekarzy specjalistéw jest tylko
i wytacznie w obszarze spoza partnerstwa: Chojnicach, Koscierzynie, Gdansku.

Ryc. 67. Bilans ustug — specjalistyczna opieka zdrowotna.

Bilans ustugi - Specjalistyczna opieka zdrowotna (w tym

szpitale)
Brusy
Poza partnerstwem 2 Czarna Woda
Tuchola {ext) Czersk
Starogard Gdanski {ext) ] Chojnice {gmina)

Stupsk {ext) Dziemiany

Kaliska

7

‘ e — Konarzyny

Koscierzyna {ext)
Gdansk {ext)
Cztuchow (ext) ="

Chojnice {ext) Koscierzyna

Bytoéw (ext) Lipnica
Bydgoszcz {ext) Lipusz
Studzienice Lubichowo
Stara Kiszewa Osieczna
Osiek

Zrédto: opracowania wiasne na podstawie JST wchodzacych w sktad Partnerstwa.

Coraz wiecej 0séb zwtaszcza dzieci i mtodziezy boryka sie z chorobami
cywilizacyjnym m.in. z otytoscia, dlatego tez niezbedne sg dziatania zmierzajgce do

walki z zaistniatg sytuacja.
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Ryc. 68. Bezpieczeristwo zdrowotne OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

25. OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

30 000
20 000

10 000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2013 2016 2017 2018 2019

—— Fgony z powodu zachorowania na nowotwory | choroby krazenia na 1000 mieszkancéw (dane powia
—— Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkancow

—— Liczba tdzek w szpitalach ogdinych na 1000 mieszkanciw {dane powiatowe}

—— Liczba lekarzy | dentystdw pracujgcych wo podstawowego miejsca pracy na 1000 mieszkanciw (dan
—— Ddsetek zgondw wsrdd osdb ponizej 60 roku zycia (dane powiatowe}

—— Wielkost wydatkdw na oechrong zdrowia nz 1000 misszkancdw

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Na podstawie ponizszego wykresu (danych powiatowych) nalezy zauwazyé, iz
wskaznik ogdlny dla catego partnerstwa jest caty czas ujemny. Najwyzszy odsetek
zgonodw wsrdd oséb ponizej 60 roku zycia wystapit w 2017 roku i wynosit -0,95.
Nalezy jednak zauwazyé, iz w niewielkim stopniu wskaznik ten na tle grupy
poprawia sie o czym Swiadczy spadek wartosci ujemnej wskaznika.
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Ryc.

69. Odsetek zgonéw wsréd oséb ponizej 60 roku zycia.

0.2
-0.21 -t22
-0.26
—0.4
0.6
0.8
1 -0.95
2015 2016 2017 2018 2019
Nazwa 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

25. OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie | -0,26 | -0,21 | -0,95 | -0,53 | -0,22

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Podsumowujac zagadnienie bezpieczefistwa mieszkarnicéw nalezy zauwazyg, iz
opieka zdrowotna na przestrzeni lat jest na statym poziomie. Jednak z uwagi na
obecnie trwajacg pandemie mieszkancy OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie
oczekujg wiekszej dostepnosci do poradni specjalistycznych.

WNIOSKI

e Stan bezpieczenstwa zdrowotnego na obszarze partnerstwa nie jest dobry,
mieszkancy nie posiadajg dostepu do lekarzy specjalistéw. Coraz wiecej oséb
mtodych zwtaszcza dzieci i mtodziezy boryka sie z chorobami cywilizacyjnym
m.in. z otytoscia.

e Stan bezpieczenstwa osobistego wykazuje tendencje spadkowg przestepstw
przeciwko mieniu. Oznacza to, ze mieszkancy zyjg w przyjaznym
i bezpiecznym otoczeniu.


https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

2.2.5. Potencjat spoteczny obszaru Partnerstwa

Jednym z czynnikdéw stuzgcych rozwojowi wspédlnot lokalnych jest sprawna

i efektywna administracja samorzadowa - inicjujgca i wspierajgca dziatania na rzecz
poprawy swiadczenia ustug publicznych, jakosci zycia mieszkancow oraz rozwoju
lokalnego.

Same struktury samorzadowe, z przyczyn praktycznych i kompetencyjnych, nie sg
w stanie stworzy¢ optymalnych warunkéow dla rozwoju lokalnego. Partnerami
samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu i realizacji polityk rozwojowych sg
przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe oraz sami mieszkancy (dziatajacy réwniez
poprzez réznego rodzaju nieformalne inicjatywy). Jedynie stata wspdtpraca sektora
publicznego i prywatnego pozwala na petne wykorzystanie istniejgcych szans
rozwojowych.

2.2.5.1. Aktywnos¢ spoteczna mieszkanicow

Podstawg demokracji jest uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym. Moze ono
wyrazac sie udziatem w wyborach, w indywidualnym tworzeniu spoteczenstwa
obywatelskiego (np. zaktadanie stowarzyszen, fundacji, organizacji spotecznych),

w dziataniach jednorazowych i dtugofalowych, lokalnych i obejmujgcych np.
okreslong grupe spoteczng. Aktywnosé spoteczna mieszkancdw, rozumiana jest jako
spektrum rozmaitych dziatan i zachowan, ktérych celem jest zazwyczaj
rozwigzywanie problemoéw spotecznosci lokalnej. Ma pewien rys indywidualny,
nieredukowalny do dziatania powszechnych czynnikéw, bowiem rodzi sie z woli
dziatania ludzi, z checi samoorganizacji oraz zalezy od indywidualnych i zbiorowych
wybordw i decyzji [Rosner i Stanny 2014].

Aktywnos¢ spoteczna mieszkancédw obszaru partnerstwa z roku na rok wzrasta.
Dowodem na to jest przedstawiony ponizej ogdlny wskaznik aktywnosci spotecznej,
ktéry od 2017 r. jest coraz wyzszy.
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Ryc. 70. Ogblny wskaznik Partnerstwa.

0.05

u.04
0.02 0.01
O
-0.02
—0.04
-0.06
0.06
-0.08 -0.07
-0.09
2015 20156 2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https//partnerstwa.monitorozwoju.pl

Biorgc pod uwage nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia czy organizacje
spoteczne na terenie Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie widzimy, ze
na przestrzeni ostatnich lat mamy tendencje rosnaca. Jednak wiele z nich nie
prowadzi aktywnej dziatalnosci. Sposrdd zarejestrowanych organizacji
pozarzagdowych najwiecej prowadzi dziatania w sferach zwigzanych ze sportem,
turystyka i rekreacjg, edukacjg i wychowaniem oraz kulturg i sztuka. Zwraca uwage
wyrazna tendencja: na wsiach przewazajg organizacje zajmujace sie sportem, w
miastach pomocg spotfeczna.

Organizacje pozarzadowe dziatajgce na obszarze partnerstwa dos¢ chetnie
podejmujg sie realizacji zadan publicznych, przy czym udziat organizacji
pozarzagdowych w realizacji tych zadan jest zréznicowany terytorialnie. Wiekszosé
zawieranych z organizacjami pozarzadowymi uméw dotyczy jednak zadan

o charakterze incydentalnym (np. organizacja lokalhego festynu czy imprezy
sportowej), wynikajacym bezposrednio z obowigzku stosowania przez JST zapiséw
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.

110



Ryc. 71. Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne na 10 tys.
mieszkanncow.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https//partnerstwa.monitorozwoju.pl

W ostatnich latach mozna zaobserwowacd zjawisko zwigkszenia aktywnosci
Zwigzanej z uczestnictwem mieszkancow obszaru Partnerstwa w imprezach
kulturalnych. Potwierdzeniem tego stanu jest ponizszy wykres. Mimo tego, ze do
roku 2018 wskaznik ten byt na poziomie ujemnym, to rok 2019 wskazuje znaczny
wzrost uczestnictwa mieszkancdw w imprezach kulturalnych.

Ryc. 72. Liczba uczestnikéw imprez kulturalnych na 1000 mieszkaricéw ($rednia 3 letnia).
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https//partnerstwa.monitorozwoju.pl
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O aktywnosci spotecznej mieszkancéw moze swiadczyé réwniez frekwencja
wyborcza. Ponizej przedstawiamy dane dotyczgce liczby oddanych gtoséw

w wyborach samorzadowych w 2018 roku na terenie poszczegdlnych miast i gmin
obszaru Partnerstwa.

Tabela 14. Frekwencja wyborcza gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa w 2018 roku.

. . Liczba Liczba Kart Frekwencja
Lp. | Gmina lub miasto . - .
mieszkancéw wyborcéw wydanych | %

1. | Gmina Chojnice 18 641 14 228 7 397 51,99
2. | Miasto Chojnice 37 946 30710 16 049 52,26
3. Miasto i Gmina Brusy 14 420 10 838 6191 57,12
4. Miasto i Gmina Czersk 21 089 16521 8968 54,28
5. Gmina Czarna Woda 3194 2623 1476 56,27
6. | Gmina Dziemiany 4431 3359 2204 65,61
7. | Gmina Kaliska 5329 4180 2 345 56,10
8. | Gmina Karsin 6242 4 830 3289 68,10
9. | Gmina Konarzyny 2336 1769 854 48,28
10. | Miasto Koscierzyna 22 445 18182 10488 57,68
11. | Gmina Koscierzyna 15643 11811 7102 60,13
12. | Gmina Lipnica 5367 4208 2648 62,93
13. | Gmina Lipusz 3729 2 801 1541 55,02
14. | Gmina Lubichowo 6 508 5022 2 997 59,68
15. | Gmina Osieczna 2 866 2299 1250 54,37
16. | Gmina Osiek 2435 2 008 1159 57,72
17. | Gmina Stara Kiszewa 6 816 5242 3 005 57,33
18. | Gmina Studzienice 3687 2 830 1773 62,65

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/frekwencja

Biorgc pod uwage powyzsze dane dotyczace udziatu mieszkaricow w wyborach
widzimy, ze najwyzszg wartoscia jest 68,10%, (srednia frekwencja w wojewddztwie
pomorskim wyniosta 55,80%) a wiec stwierdzi¢ mozemy, ze frekwencja wyborcza
jest na wysokim poziomie, tym samym na wysokim poziomie jest aktywnosé
spoteczna mieszkancow.

2.2.5.2. Tozsamos$¢, czyli wielokulturowos$¢ na obszarze Partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

Obszar Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie jest atrakcyjny nie tylko
pod wzgledem przyrodniczym. Potozenie geograficzne obszaru Partnerstwa sprawia,
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Ze jest ono réwniez atrakcyjne pod wzgledem wielokulturowosci, a mianowicie
wystepuja tutaj trzy kultury regionalne — kaszubska, kociewska oraz borowiacka.

1. Kultura kaszubska.

Najbardziej rozpoznawalnym przejawem regionalnej sztuki ludowej jest
charakterystyczny haft kaszubski. Stosuje sie w nim siedem koloréw, a kazdy z nich
ma swoje znaczenie. Trzy odcienie niebieskiego (od jashego btekitu po ciemny
szafir) ozhaczajg niebo, jezioro i morze, zielony — odzwierciedla tgki i lasy, 26ty —
symbolizuje stonce, czerwien — reprezentuje mitos¢ do ziemi ojczystej oraz czern —

oddaje trud pracy Kaszubdéw.

Ryc. 73. Haft kaszubski.

Kaszubi postugujg sie jezykiem kaszubskim. Dialekt kaszubski niezwykle podobny
jest to jezyka polskiego, widoczna jest jednak obecnos¢ licznych germanizmdéw. Na
Kaszubach nazwy miejscowosci podawane sg w dwdch jezykach: polskim

i kaszubskim. Co wiecej, jezyka kaszubskiego uczy¢ sie mozemy w wielu szkotach,

a nawet zdawac¢ go na egzaminie maturalnym.

Nieodzownym elementem rekodzieta kaszubskiego jest plecionkarstwo —
uprawiane tutaj nieprzerwanie od sredniowiecza. Dzisiaj, obok haftu, jest
najpopularniejsza dziedzing sztuki ludowej, kultywowang we wszystkich rejonach
Kaszub. Plecione przedmioty byty uzywane w gospodarstwach do réznych celéw.
Wyplatano kosze do kartofli, tubianki, a nawet buty dla koni. Wspdtczesnie
plecionkarze wytwarzajg, oprdcz naczyn, pojemnikdw i koszy, pojemniki na otéwki,
pudetka, herbaciarki, maty czy meble.

Zazywanie tabaki to jeden z najstynniejszych kaszubskich zwyczajow.
W towarzystwie, najgodniejsza osoba zazywa najpierw sama, potem czestuje
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towarzysza obok, ten po zazyciu podaje tabakiere nastepnemu i tak dalej. Tabakiera
czesto nazywana jest kaszubska fajkg pokoju — poczestowanie tabakg i wspdlne
zazywanie jest symbolem zgody i szacunku.

Kaszubi kochajg muzyke i taniec. Popularnym tancem byt tzw. Szewc. Rybacy takze
mieli swéj taniec. Wykonywali go jedynie mezczyzni - rybacy, podczas tanca trzymali
w reku kufel piwa demonstrujgc w ten sposéb swoje zadowolenie z potowdw. Inne
znane tanca kaszubskie to: owczorz , koséder, nasza nenka, okrac so wkét.

2. Kultura kociewska.

Gwara kociewska, podobnie jak inne polskie gwary to terytorialna odmiana jezyka,
szerzej okreslana jako dialekt kociewski. Ustysze¢ jg mozna na terenie od Tczewa po
Swiecie. Gwara kociewska jest jednym z wyznacznikdw tozsamosci mieszkancow
Kociewia. W gwarze kociewskiej wyrdznia sie odmiane pdtnocng, srodkowa

i potudniowa. Gwara kociewska nalezy do dialektu wielkopolskiego, cho¢ ma tez
wiele cech jezyka kaszubskiego. Duze znaczenie maja tez germanizmy pochodzace z
jezyka germanskiego, ale tez z niderlandzkiego.

Tradycyjne hafciarstwo na Kociewiu zanikto. Na przetomie lat 60. i 70. XX wieku
podjeto proby odtwarzania haftu kociewskiego. Rekonstrukcje wzoréw haftu
kociewskiego rozpoczeto od badan nad ornamentem regionalnym, ktérego szukano
na sztandarach i chorggwiach parafialnych we wiejskich kosciotach lub na
skrzyniach. Przyjeto siedem podstawowych koloréw: biaty, z26tty, niebieski, zielony,
czerwony, liliowy i bragzowy.

Ryc. 74. Haft kociewski.
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tradycjg chrzescijariskg, a co za tym idzie, z rokiem liturgicznym Kosciota
Katolickiego. Stad tez wytania nam sie obraz kociewiakdw, ktérzy zawsze byli
goscinni, zyczliwi przybyszom, pracowici i gospodarni, a nade wszystko szanujgcy
tradycje i wiare swoich przodkéw. Do znanych obyczajéw kociewskich zaliczyé
mozemy np. odbywajacy sie w przeddzien slubu obyczaj zwany pultrowaniem lub
potlitrowaniem (z niem. Polterabend 'wieczér poprzedzajacy wesele' od poltern
'gsruchotad). Wtedy to mtodziez przynosi i ttucze szkta przez préog domu panny
mtodej — ma to zapewni¢ mtodej parze szczescie.

Chatupy kociewskie, rézne w zaleznosci od zamoznosci gospodarza, budowane byty
na planie prostokata z drewna {zwykle z sosny, bogatsi mieli domy debowe),
kamienia i gliny. Domy byly podmurowywane tupanymi kamieniami i kryte stoma
lub trzcing. Charakterystycznym dla Kociewia elementem wystroju wnetrz byto
malowanie sprzetdéw codziennego uzytku, takich jak skrzynie wianowe i kredensy.
Malowano je zazwyczaj ha kolor niebieski, granatowy (modry) lub
czerwonobrunatny, na tym tle umieszczano nastepnie motywy roslinno-kwiatowe,
wykonane farbami olejnymi.

3. Kultura borowiacka.

Borowiacy posiadajg swojg mowe, ktéra jest gwarg przejsciowa pomiedzy gwara
wielkopolska, a jezykiem kaszubskim. Gwara borowiacka jest wcigz zywa i
stosowana ha co dzien, jednak wiele czynnikow wptyneto na to, ze nie jest juz dzis
tak szeroko wykorzystywana jak dawniej.

Kultura borowiacka posiada rowniez swéj haft. Na poczatku w hafcie borowiackim
stosowano jeden odcien koloru zéttego, w miare uptywu lat rozszerzono te skromna
palete o kolejne trzy odcienie tej barwy. Wspdtczesny haft borowiacki obejmuje
siedem koloréw: jasnozétty, stoneczny 26tty, ztoty przyémiony, ztoty braz, ztoty
oliwkowy, pomaranczowy i brazowy. W motywach znajdziemy czesto: wezetki
(kropki) oraz ptatki kwiatéw dzielone na pét.

Ryc. 75. Haft borowiacki.
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Piaszczyste gleby w Borach Tucholskich nie zapewniaty mieszkaricom dobrych
plondw.

Przez wieki las dostarczat débr, z ktérych Borowiacy korzystali uprawiajac
zbieractwo i towiectwo, dlatego tez borowiacka kuchnia obfituje tez w potrawy
bazujgce na darach lasu.

Podstawowym budulcem borowiackiej zagrody byto drewno, ktérego, jak
nietrudno sie domysli¢, byto pod dostatkiem. Dachy chatup najczesciej byty kryte
stoma.

Zycie w nietatwych warunkach na duzych, stabo zaludnionych przestrzeniach oraz
stosunkowo mata ilos¢ gospodarstw panszczyznianych wyksztatcito wsrod

Borowiakéw poczucie wolnosci i godnosci.

2.2.5.3. Integracja spoteczna mieszkarncow, w tym opieka spoteczna i nad
osobami starszymi.

Integracje spofeczng mozemy rozumiec jako proces wtaczania sie w konkretne
grupy spoteczne. Znaczaca role w integracji spotecznej odgrywa opieka spofeczna
oraz opieka nad osobami starszymi. Na terenie Partnerstwa Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie wystepuja instytucje zajmujace sie integracjg i opieka spotecznga,
naleza do nich m.in.: Osrodki Pomocy Spotecznej, Centra Ustug Spotecznych,
stowarzyszenia, dzienne domy pobytu dla oséb starszych. Ich celem jest stworzenie
mozliwosci normalnego funkcjonowania mieszkancéw w zyciu spotecznym poprzez
np. aktywnosé¢ zawodowga mieszkancéw, aktywnosé senioralng, organizacje ustug

specjalistycznych.

Przedstawiony ponizej wykres potwierdza spadek liczby oséb korzystajgcych ze
$rodowiskowej pomocy spotecznej. Swiadczy to o wyraznym zmniejszaniu sie ryzyka
zagrozenia wykluczeniem.



Ryc. 76. Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricéw —
wskaznik ogdlny Partnerstwa.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorozwoju.pl/

Sytuacja na obszarze Partnerstwa wyraznie poprawita sie na przestrzeni lat 2016-
2019, osiggajac poziom minimalnie lepszy niz srednia krajowa. Potwierdzeniem
powyzszego sg szczegdtowe dane ukazujgce wielkosé swiadczenia réoznych form
pomocy spofecznej w ostatnich latach.

Ryc. 77. Korzystanie z r6znych form pomocy spotecznej — wskaznik ogéiny Partnerstwa.
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—e— Liczba przyznanych dodatkow mieszkaniowych

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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Z powyzszego wykresu widzimy, ze ogdlna liczba oséb korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej maleje systematycznie juz od 2009 roku.

Z poziomu okoto 19 tysiecy oséb rocznie w 2009 roku wskaznik spadt do poziomu
okoto 9 tysiecy oséb, czyli o ponad 50%. Na przestrzeni lat 2009-2014 utrzymywat
sie staty poziom liczby osdb korzystajgcych z dodatkéw mieszkaniowych (okoto 8,5
tys. 0séb rocznie), jednak od 2015 roku réwniez w tym wzgledzie nastepuje wyrazny
spadek. W 2019 roku z dodatkéw mieszkaniowych skorzystato okoto 5 tys. oséb,
czyli nieco ponad 40% mniej niz 5 lat wczesniej.

Gminy nalezace do partnerstwa wypowiedziaty sie na temat najczesciej
wystepujacych przyczyn korzystania przez mieszkancéw z pomocy spotecznej. W
badaniu wzieto udziat 15 samorzadéw. Wyniki zostaty zaprezentowane na
ponizszym wykresie.

Ryc. 78. Najczesciej wystepujgce przyczyny korzystania z pomocy spoteczne;.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z 15 gmin.
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Ubdstwo oraz niepetnosprawnosc zostaty wskazane przez wszystkie samorzady.
Nieco rzadziej mieszkancy korzystajg z pomocy spotecznej z uwagi na bezrobocie czy
dtugotrwatg chorobe (odpowiednio 11 i 10 wskazan). Jako przyczyne siegania po
pomoc spoteczng podawana jest rowniez ochrona macierzyhstwa (6 gmin) oraz



bezradnos¢ zyciowa (4 gminy). Pozostate przyczyny byty podawane sporadycznie
(alkoholizm, bezdomno$¢, przemoc w rodzinie, wielodzietno$¢ czy sieroctwo).
Gminy zauwazaja, ze z roku na rok rosnie liczba osdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej z uwagi na niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwate choroby. Swiadczy to
0 pogarszajgcym sie stanie zdrowia mieszkancow. Z drugiej strony do osrodkdéw
pomocy spofecznej zwraca sie coraz mniej oséb zagrozonych ubdstwem

i bezrobociem. Dowodzi to poprawiajgcej sie sytuacji ekonomicznej mieszkancéw

obszaru.

Widoczne jest zapotrzebowanie mieszkancéw obszaru Partnerstwa na korzystanie

z ustug instytucji zajmujacych sie aktywizacjg spoteczna. Zdarza sig, ze niektére
ustugi spoteczne realizowane sg poza obszarem partnerstwa. Swiadcza o tym
ponizsze diagramy, ktére przedstawiajg ilos¢ importowanych ustug dotyczacych

np. korzystania z dziennych doméw pobytu badz catodobowych domdéw opieki dla

0s6b starszych i niepetnosprawnych.

Ryc. 79. Bilans ustugi — Dzienne domy pobytu oséb starszych.

Bilans ustugi -Dzienne domy pobytu dla osob starszych

Brusy
Poza partnerstwem p,g Czama Woda
Tuchola {ext} Czersk
Starogard Gdanskl {ext) 04 Chonice [gmina)
Shupsk {ext} Dziemiany
Koscierzyna {ext) Kalska
Gdarisk {ext) Karsin
Czhuchow fext) - -~~~ Konarzyny
Chojnice {ext) Koiclerzyna
Bytow [ext) Lipnica
Bydgoszcz [ext) Lipusz
e Studzienice Lubichowo
—— Export ustugi Stara Kiszewa Oslecina
. Osiek
— Import ustugi

Zrédto: Opracowanie wiasne Partnerstwa.
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Ryc. 80. Bilans ustugi — Catodobowe domy opieki dla oséb starszych i niepetnosprawnych.

Bilans ustugi - Catodobowe domy opieki dla oséb starszych i

niepetnosprawnych
Brusy
Poza partnerstwem 1.0 Czarna Woda
Tuchols fext) . JCzersk

Starogard Gdariski fext) N -"\_
AN

, Chojnice {gmina)

Stupsk (ext) Dzlemiany

Koscierzyna {ext) Kaliska

Gdansk {ext) Karsin

Cztuchow (ext) Konarzyny

Chojnice {ext) Koscierzyna

Bytow (ext)

N\ Lipnica

N4 N
V€ i Y N
Bydgoszcz {ext) ; 7 3 * Lipusz
. Studzienice - " " Lubichowo
Export USJngl Stara Kiszewa ———— Osleczna

—— Import ustugi Osiek

Zrédto: Opracowanie wiasne Partnerstwa.
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Z powyzszych diagramoéw wynika, ze najwiecej osdb z ustug pomocy osobom
starszym lub niepetnosprawnym korzysta w miastach powiatowych.

Opinie mieszkancéw, liderow i mtodziezy:

e Oferta ustug spotecznych (zdrowotnych, opiekunczych, edukacyjnych) jest
stabg strong partnerstwa,

e Aktywnosc¢ spoteczna i wspdtdziatanie mieszkancédw jest dosé mocng strong,

e Ciekawa oferta kulturalno - spoteczna to jedna z rzeczy, ktdra przyciggnie nie
tylko mtodych ale takze mieszkancow w srednim wieku,

e Mieszkancy zwracajg uwage na poprawe oferty ustug, w szczegdlnosci
zdrowotnych i kulturalnych, na stworzenie atrakcyjnej infrastruktury
i warunkdéw zycia mieszkancow w tym rowniez na atrakcyjne oferty
kulturalne i zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu



Whioski dotyczace potencjatu spotecznego obszaru Partnerstwa:

e Aktywnos$¢ spoteczna mieszkancéw kultywowana tradycja,

o Niewystarczajacy potencjat sektora pozarzgdowego,

e \Wzrastajgce zapotrzebowanie na ustugi kulturalne,

e \Wzrastajgce zapotrzebowanie na Swiadczenie ustug skierowanych do
osbb starszych {(Dzienne domy pomocy, centra opiekuriczo — mieszkalne,
kluby seniora),

e Szeroka, atrakcyjna oferta aktywnosci spotecznej skierowana do senioréw
(UTW, kluby seniora wolontariat Ill wieku organizacje kombatanckie Kota
Gospodyn Wiejskich, OSP, ngo),

Opinie mieszkancéw, liderow i mtodziezy:

e Oferta ustug spotecznych (zdrowotnych, opiekunczych, edukacyjnych) jest
stabga strong partnerstwa,

e Aktywnos¢ spoteczna i wspétdziatanie mieszkancow jest dosé¢ mocna
strong,

o Ciekawa oferta kulturalno - spoteczna to jedna z rzeczy, ktdra przyciggnie
hie tylko mtodych ale takze mieszkancéw w srednim wieku,

e Mieszkancy zwracajg uwage na poprawe oferty ustug, w szczegélnosci
zdrowotnych i kulturalnych, na stworzenie atrakcyjnej infrastruktury
i warunkdéw zycia mieszkancow w tym réwniez na atrakcyjne oferty
kulturalne i zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej region.

WNIOSKI

e Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow kultywowana tradycja.

e Niewystarczajacy potencjat sektora pozarzagdowego.

e \Wzrastajgce zapotrzebowanie na ustugi kulturalne.

e \Wzrastajgce zapotrzebowanie na swiadczenie ustug skierowanych do oséb
starszych (Dzienne domy pomocy, centra opiekuficzo — mieszkalne, kluby
seniora).

e Szeroka, atrakcyjna oferta aktywnosci spotecznej skierowana do senioréw
(UTW, kluby seniora wolontariat Il wieku organizacje kombatanckie Kota
Gospodyn Wiejskich, OSP, NGO).

e Spada liczba osbéb korzystajgcych z pomocy spotecznej.

e WSsrdd osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej spada liczba bezrobotnych
i biednych a wzrasta liczba 0séb niepetnosprawnych.
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2.3.

Wspotpraca instytucjonalna i aktywnos¢ Partnerstwa.

Wspodtpraca miedzy JST wchodzgcymi w sktad Partnerstwa odbywa sie w oparciu

o formy zinstytucjonalizowane - organizacje, w sktad ktérych wchodza niektére

z JST tworzacych Partnerstwo (wykaz ponizej) oraz formy niezinstytucjonalizowane

(wspdtpraca na podstawie porozumiern/uméw zawieranych celem wspdlnej

realizacji pojedynczych projektéw/przedsiewzieé lub wspédlne finansowanie

przedsiewzied).

Tabela 15. Instytucjonalne formy wspoétpracy JST wchodzacych w sktad Partnerstwa.

Nazwa

Cztonkowie - gminy z
terenu Partnerstwa

Cztonkowie - llos¢
jednostek samorzadu
terytorialnego ogétem

Lokalna Organizacja
Turystyczna "Serce Kaszub"

Dziemiany, Karsin,
Koscierzyna, Lipusz, Stara
Kiszewa

Lokalna organizacja
Turystyczna KOCIEWIE

Czarna Woda, Kaliska,
Osiek

2 w tym 3 samorzady
powiatowe

Lokalna Grupa Dziatania

Brusy, Czersk, Chojnice,

6 w tym 1 samorzad

Grupa Rybacka ,,Morénka”

Lipnica, Lipusz, Stara
Kiszewa

Sandry Brdy Konarzyny, Lipnica powiatowy
Brusy, Czersk, Chojnice,

Stowarzyszenie Wdzydzko |Dziemiany, Karsin,

— Charzykowska Lokalna Konarzyny, Koscierzyna, 13

Lokalna Grupa Dziatania
Chata Kociewia

Czarna Woda, Kaliska,
Lubichowo, Osieczna, Osiek

15 w tym 1 samorzad
powiatowy

Lokalna Grupa Dziatania
Partnerstwo Dorzecze Stupi

Studzienice

13

Lokalna Grupa Rybacka

Pojezierze Bytowskie

Studzienice

11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych JST wehodzacych w sktad Partnerstwa.
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Wspotpraca realizowana jest w 2 obszarach: turystyki, rozwoju infrastruktury

technicznej i wypoczynkowo-rekreacyjnej oraz ochrony srodowiska. Dzigki

wspotpracy miedzygminnej w ostatnich latach zostaty zrealizowane m.in.

nastepujgce projekty:




e Stonce Zrédtem pozyskania energii w gminach: Chojnice, Brusy, Czersk,
Karsin
i Konarzyny;

e Ochrona réznorodnosci biologicznej w gminach Brusy i Konarzyny;

e Pomorskie Szlaki Kajakowe: Meandry Brdy i Chociny, Z nurtem Wdy,
Z nurtem Brdy i Zbrzycy, Gérna Wda, Wierzyca z Kaszub na Kociewie;

e Kaszubska Marszruta — budowa drég rowerowych (Konarzyny, Chojnice,
Brusy, Czersk);

e Budowa instalacji do produkcji energii ze zrédet odnawialnych na terenie
Gminy Kaliska i Gminy partnerskiej Stara Kiszewa.

Wszystkie Gminy skupione w Obszarze Partnerstwie Rezerwatu Bory Tucholskie

w sktadnie 16 gmin wspotprace rozpoczety w grudniu 2020r. i w tak duzym sktadzie
nigdy jeszcze ze sobg nie wspotpracowaty. W zwigzku z powyzszym do realizacji
zaplanowanych przez siebie celdow potrzebujg czasu. Dlatego tez na razie nie ma
mozliwosci oceny poziomu skutecznosci realizacyjnej Partnerstwa. Natomiast
efektywnosé realizacyjna Partnerstwa jako wypadkowa dwdch wymiaréw
efektywnosci: adaptacyjnosci (dostosowania sie Partnerstwa do pojawigjgcych sie
szans rozwojowych) i orientacji na otoczenie (dgzenia Partnerstwa do ksztattowania
pozycji w otoczeniu zewnetrznym).

Efektywnos¢ w 1 wymiarze (adaptacyjnosé), badana udziatem srodkéw dotacyjnych
pochodzacych ze srodkéw Unii Europejskiej w dochodach Partnerstwa ogdtem jest
na bardzo niskim ujemnym poziomie (-0,35 w 2019 r.).
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Ryc. 81. Udziat dotacji z Unii Europejskiej w dochodach ogétem w latach 2014 - 2019 .
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Efektywnos¢ w drugim wymiarze (orientacja na otoczenie) badana z jednej strony
deinstytucjonalizacjg ($wiadczgcg m.in. o umiejetnosci powierzania zadan
publicznych podmiotom z trzeciego sektora), z drugiej stabilnoscia i ciggtoscig
wiadzy ($wiadczgcg o umiejetnosci zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej przez
wtadze lokalne) ksztattuje sie na stabym ujemnym poziomie (-0,26 w 2019 r.)

z tendencjg polepszajaca.

Ryc. 82. Udziat wydatkdw na dotacje do organizacji pozytku publicznego w wydatkach
biezacych (Srednia 3 letnia).
0
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Natomiast poziom stabilnosci i ciggtos¢ wtadz w Partnerstwie (mierzony liczba
kadencji sprawowanych przez aktualne wtadze wykonawcze JST, wchodzacych
w sktad Partnerstwa — wykres ponizej) jest wysoki, wynosi 87,5% co oznacza, ze

tylko w 2 gminach jest nowa wtadza.

Ryc. 83. Analiza poziomu stabilno$ci wiadz w Partnerstwie.

12,50%

m Pierwsza kadencja

m Kolejna kadencja

Zrédto: badanie wtasne.

Ryc. 84. Udziat dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje
samorzadowe w wydatkach biezacych w latach 2011-2019.

100%
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

H Brusy H Chojnice W Czarna Woda H Czersk

H Dziemiany  EKaliska M Karsin W Konarzyny

M KoScierzyna M Lipnica H Lipusz M Lubichowo
M Osieczna B Osiek B Stara Kiszewa M Studzienice

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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Przeprowadzone na przetomie stycznia i lutego 2021 r. badania z liderami informuja
nie tylko o opinii na temat zasobow jakimi dysponuje dany obszar oraz niezbednych
dziataniach dla poprawy jego atrakcyjnosci, ale takze o tym jakie instytucje czy
grupy spoteczne maja ,site sprawczgy”, pozwalajaca na realizacje stusznych na ogoét
postulatéw spotecznych. Mozliwosci realizacyjne moga wynikac z zakresu
dziatalnosci czy okreslonych odgdrnie kompetencji, posiadanych srodkéw
finansowych, mozliwosci organizacyjnych, a nawet checi i determinacji do
wykonania zadania. Szczegdlnie w tym ostatnim przypadku kluczowe sg otwartosé
oraz umiejetnosé wspotpracy, a takze obecnosé lokalnych lideréw, ktérzy sg

w stanie skupié réznych graczy wokét jednego celu/idei i koordynowaé ich dziatania

wedtug przyjetego planu.

Z opinii lideréw lokalnych wynika, ze najwiekszy wptyw na codzienne zycie
mieszkancow partnerstwa ma sektor publiczny. Niewatpliwym liderem w tym
wzgledzie sg wtadze gminne (wdjt/burmistrz) i jest to zgodna opinia zaréwno
lideréw administracji jak i przedsigbiorcéw oraz sektora spotecznego. Z grona
innych instytucji publicznych jako wptywowego gracza wskazano Staroste oraz
marszatka wojewddztwa (mozna przypuszczaé, ze gtdéwnym czynnikiem dla tej
opinii jest dysponowanie srodkami pomocowymi), a w mniejszym stopniu
wojewode. Natomiast jesli chodzi o samorzady sasiednich gmin liderzy uznali, ze
tylko w 39,52% majg wptyw na to co sie dzieje w obszarze partnerstwa. Wynika
to z pewnoscig z rozwigzan systemowych (kompetencje samorzadu gminnego
okreslone ustawowo), ale moze tez $wiadczy¢ o stosunkowo stabej wspdtpracy
w obszarze partnerstwa, szczegdlnie w zakresie inicjatyw ponadlokalnych,
wymagajacych wzajemnych uzgodnieril. Duzy wptyw w opinii lideréw maja takze
lokalne organizacje i stowarzyszenia (75,8%) oraz Lasy Panstwowe (66,13). | fakt
ten dla rozwoju partnerstwa Rezerwatu Biosfery Boréw Tucholskich jest

Dlatego tez budowanie silnego partnerstwa, zdolnego do przygotowywania oraz
realizacji zintegrowanych dziatan, wymaga zwrdcenia wiekszej uwagi na aspekty
organizacyjne, w tym otwartos¢ na wspotprace. Za istotnego integratora dziatan
uznano wtadze gminne, regionalne i powiatowe. W tym kontekscie jawi sie pytanie,
czy respondenci — Liderzy, rzeczywiscie dostrzegajg koordynacyjng role i dziatania
wtadz regionalnych, czy tez zachetg do wspélnych dziatan s3 mechanizmy finansowe
nagradzajgce partnerstwo ponadlokalne, a zatem gtéwng motywacjg wspdtpracy nie
jest usprawnianie lokalnych polityk, ale maksymalizacja szans na uzyskanie
wiekszego dofinansowania na wtasne projekty. Za dobry prognostyk na przysztosé
mozna by uzna¢ podkreslenie przez 47,58% ankietowanych dobrych relacji

pomiedzy wtodarzami.




Liderzy lokalni dostrzegajg i doceniajg znaczenie kanatéw informacyjnych i nowych
technologii jako narzedzi sprzyjajacych wspdtpracy samorzadow. Ponad 68%
wskazato rozwdj nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, rozwéj
medidéw spotecznosciowych, oparty na wiedzy i danych (49,19%).

2.3.1. Potencjat instytucjonalny obszaru Partnerstwa

W ponizszym podrozdziale dokonano analizy potencjatu instytucjonalnego obszaru
Partnerstwa. W miesigcu marcu 2021r. skierowano w formie elektronicznej do
wszystkich 16 gmin ankiete, zawierajgca tacznie siedem pytan, na ktére
odpowiedziato 14 gmin.

Pytanie pierwsze dotyczyto badania rotacji kadry pracowniczej w gminach
w ostatnich 5 latach, w przedziatach: do 5%; od 6% do 15%; od 11% do 15%;
powyzej 15%.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze srednia rotacja kadry pracowniczej

w badanych urzedach w ostatnich 5 latach w 8 gminach miesci sie w przedziale do
5%, co stanowi 57% wszystkich badanych. Trzy gminy wskazaty przedziat od 6% do
10% (tj. 22%); dwie gminy wskazaty przedziat od 11% do 15% (tj. 14%) i jedna gmina

wskazata powyzej 15% (tj. 7%).

Ryc. 85. Srednia rotacja kadry pracowniczej gmin obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery

Bory Tucholskie.

m Rotacja kadry pracowniczej w
ostatnich 5 latach

= do 5%

= od 6% do 15%

m od 11% do 15%

m powyzej 15%

Zrédto: badania wtasne.

22%

od 11% do 15%
14%

do 5%
57%
od 6% do 15%

powyzej 15%
7%

127



Jedenascie gmin tj. 79% nie posiada Planu szkolen, ktory bytby wynikiem badan
potrzeb szkoleniowych lub kompetencyjnych pracownikéw.

Na pytanie jak czesto pracownicy uczestniczg w szkoleniach podnoszacych
kwalifikacje inne niz BHP, siedem gmin odpowiedziato: 2 razy w roku tj. 50%; cztery
gminy: 1 raz w roku tj. 29% i 3 gminy: wskazato 3 razy w roku lub wiece;j tj. 21%.
Swiadczy to o nieduzej czestotliwosci uczestnictwa pracownikdw w szkoleniach
podnoszgcych kwalifikacje.

Ryc. 86. Czestotliwo$¢ szkolen pracownikdw obszaru Partnerstwa.

m 1 razw roku
m 2 razy w roku

m 3 razy w roku lub wiecej

3 razy w roku lub
wiecej
21%

1razw roku
29%

2 razy w roku
50%

Zrédto: badania wtasne.
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Wzajemne relacje pracownicze przeanalizowano zadajgc gminom trzy pytania

(w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza niewielkim, 5 — w znacznym stopniu) w aspekcie
umiejetnosci tworzenia zespotéw zadaniowych w celu rozwiazywania istotnych
problemdw, dzielenia sie wiedzg i zastepowalnosci na stanowiskach pracy.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze pracownicy niechetnie tworzg zespoty
zadaniowe do rozwigzania trudnych spraw (2,71%), by¢ moze starajg sie
rozwigzywac je samodzielnie. Dzielenie sie wiedzg wypada na poziomie 3,64%

a realne zastepowanie sie pracownikdow na stanowisku pracy osiggheto poziom
3,36%.



Ryc. 87. Relacje pracownicze.

tworzg zespoly zadaniowe dla rozwiazania istotnych
problemow

realnie zastepuja sie na stnowiskach pracy

Zrédto: badania wtasne.

W badanych jednostkach samorzgdowych spotkania kierownikéw z pracownikami
odbywajg sie nieregularnie i incydentalnie (po réwno 6 gmin co stanowi 43%).
Zaledwie w 2 gminach (tj. 14%) wskazano, ze takie spotkania odbywaja sie co

najmniej raz w miesigcu.

Ryc. 88. Czestotliwo$¢ spotkan kierownikdw jednostek z pracownikami.
€O najmniej raz na

miesigc
14%

= CO hajmniej raz na miesiac incydentalnie
® co hajmniej raz na kwartat 43% /

m nieregularnie |

incydentalnie

m nie odbywaja sie

nieregularnie
43%

Zrédto: badania wtasne.
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WNIOSKI

e Partnerstwo Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie jest stosunkowo mtodym
partnerstwem potrzebujgcym czasu do nawigzania relacji miedzygminnych
oraz budowania wzajemnego zaufania.

e Partnerstwo posiada zdolnhosci do wspdtpracy zapoczatkowane w ramach
dziatajacych LGD i LGR, ktére powinno rozwija¢.

e Bardzo niska efektywnosé Partnerstwa w aspekcie: adaptacyjnosci
(dostosowania sie Partnerstwa do pojawigjacych sie szans rozwojowych)

i orientacji na otoczenie (dgzenia Partnerstwa do ksztattowania pozycji
w otoczeniu zewnetrznym).

e Badane JST charakteryzuja sie niewielkg 5% rotacjg kadry pracownicze;.

o Niska czestotliwos¢ szkolen pracowniké4w gmin obszaru Partnerstwa.

e Pracownicy chetnie dzielg sie wiedzg i zastepujg podczas nieobecnosci.

e Niski poziom czestotliwosci spotkan kierownikéw jednostek z pracownikami.

Wymiar Gospodarczy

Tworzenie programow strategicznego rozwoju, okreslajacych cele i kierunki dziatan
na przestrzeni kilku lub kilkunastu kolejnych lat, powinno by¢ poprzedzone
zbadaniem procesdw zachodzgcych w danym obszarze, z uwzglednieniem
przysztych zmian. Z tego wzgledu wazne jest, aby analizowa¢ czynniki wptywajgce
na potencjat lokalnej gospodarki zaréwno z aktualnego punktu widzenia, jak

i w perspektywie najblizszych lat. Pozwoli to na przewidywanie ewentualnych
zagrozen w przysztosci i skuteczne im przeciwdziatanie.

Potencjat i konkurencyjnosé lokalnej gospodarki determinuja sytuacje ekonomiczna
mieszkancdéw oraz decydujg o mozliwosciach rozwojowych danego obszaru.
Aktywnosé gospodarcza mieszkancow przektada sie na liczbe i kondycje lokalnych
firm oraz wyznacza mozliwosci dochodowe gospodarstw domowych i instytucji
samorzadowych. Dostepnosc¢ i wysoka jakos¢ ustug doradczych wspiera
konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki; dostepnosé do ustug finansowych umozliwia
pozyskanie funduszy niezbednych do stabilnego prowadzenia dziatalnosci
operacyjnej oraz finansowania projektéw inwestycyjnych.



Diagnhoza obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w wymiarze
gospodarczym obejmuje 4 obszary, wptywajgce na ogdlna sytuacje rozwojowa
Partnerstwa (schemat ponizej).

Ryc. 89. Wymiar Gospodarczy diagnozy obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie.
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

24.1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

O potencjale i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki decydujg czynniki zewnetrzne,
jak sytuacja rynkowa czy uwarunkowania prawne oraz czynniki wewnetrzne, takie
jak mozliwos¢ wykorzystania lokalnych zasobdw bgdz sytuacja ekonomiczna
mieszkancow. Ogdlny wskaznik w ujeciu gospodarczym dla obszaru Partnerstwa
przedstawia ponizszy wykres. Wskaznik ten w latach 2014-2018 znaczgco wzrastaf,
natomiast w 2019 roku ulegt nieznacznemu obnizeniu osiggajac przez caty okres
wartos¢ dodatnia, co pozwala uznaé, ze obszar Partnerstwa Rezerwatu Biosfery

Bory Tucholskie posiada potencjat i mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego.
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Ryc. 90. Wskaznik ogdlny Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w wymiarze
gospodarczym.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Ze wzgledu na uwarunkowania srodowiskowe, potozenie oraz specyfike obszaru
Partnerstwa, analize jego potencjatu i konkurencyjnosci oparto na nastepujacych
aspektach: podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, turystyka, rolnictwo,
lesnictwo oraz pozostate gatezie gospodarki.

2.4.1.1. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona jest w wiekszosci przez podmioty bedace
osobami fizycznymi, w tym wspédlnikow spétek cywilnych oraz przez spétki prawa
handlowego.

W 2019 roku liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 10
tys. ludnosci na terenie Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie wynosita
Srednio 648. Wskaznik ten dla obszaru wojewddztwa pomorskiego wynosi 958,
natomiast dla kraju: 837.
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Ryc. 91. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w gminach na obszarze
Partnerstwa na 10 tys. ludnosci w roku 2019.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

llos¢ oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza w gminach na terenie
Partnerstwa jest nizsza od sredniej krajowej oraz sredniej wojewddzkiej.
Najwieksza ilos¢ oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg to
mieszkancy gmin: Czersk, Brusy, Kaliska i Koscierzyna. Najmniej przedsiebiorcéw —
0s6b fizycznych zamieszkuje gmine Konarzyny i gmine Osieczna. Wskaznik ten
obrazuje zréznicowanie gmin tworzacych Partnerstwo pod katem aktywnosci
mieszkancow i ich zdolnosci do podejmowania ryzyka gospodarczego oraz
poszukiwania wiasnych form zarobkowania.

Aspekt ten zostat rowniez wskazany jako deficytowy przez mieszkancéw i lideréw
gmin Partnerstwa biorgcych udziat w badaniu ankietowym. Sposréd
respondentow az 49,62% uznato, ze warunki do otwarcia i prowadzenia wtasnej
firmy sa staba strong, deficytem w swojej gminie. Blisko 43 % ankietowanych
wskazato, ze jednym z priorytetowych dziatan, ktére powinny zosta¢ zrealizowane
w pierwszej kolejnosci jest wsparcie dla rozwoju postaw przedsiebiorczych,
zaktadania firm, gospodarstw rolnych i samozatrudnienia. Podobne stanowisko
zajeta mtodziez z obszaru Partnerstwa, ktéra w przeprowadzonym badaniu

ankietowym (46 % respondentéw) wskazata, ze polepszenie warunkéw dla
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rozwoju przedsiebiorczoéci bytoby jednym z czynnikdéw zachecajacych mtodych
ludzi do wigzania swojej przysziodci z terenem Partnerstwa.

Ryc. 92. Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1000
mieszkancow.

1.2.1 Liczba padmioctéw gaspodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 micszkancaw

100

<0

eo

60

50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—— Brusy —— Cholnice —e— C2arpa Woda —— Caarsk —— DZamiany —— Kaliska
— — Karsin —— Koharzyny —— KoSdarzyna —a— Lipnica —a— Llpusz —a— Lubichowo
—— Cniktirid QOsisk —a— Sldld Kiszewa —e— Studzienice

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.p)

Jak wida¢ na powyzszym wykresie liczba podmiotdéw gospodarczych od 10 lat ma
tendencje wzrostowa we wszystkich gminach Partnerstwa. Najwiecej podmiotow
gospodarczych funkcjonuje w formie mikro i matych przedsigbiorstw. Sukcesywny,
chociaz powolny wzrost liczby mieszkancow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza
prezentuje kolejny wykres.

Ryc. 93. Liczba osdb prowadzacych dziatalnosc gospodarcza w gminach na terenie
Partnerstwa w latach 2012-2019.
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Zrédio: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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Warto zaznaczyé, ze wzrost liczby podmiotdw gospodarczych nie wynika ze wzrostu
liczby ludnosci w wieku produkeyjnym, ktéry, jak widaé na ponizszym wykresie, ma
tendencje spadkows.

Ryc. 94. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym na obszarze Partnerstwa w latach 2015-2019.

65

64

63

62

61

60

59 e

2015r. 2016r. 2017 r. 2018r. 2019r.

== ipnica —@—Studzienice == Brusy —@—Chojnice
e Czersk =@ KOnarzyny el Dziemiany el K arsin
—f=—Koscierzyna ——Lipusz —@=—Stara Kiszewa =—@=CzarnaWoda
- K aliska == | Ubichowo == Osieczna =@ Osick

7rédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Malejgcy stan ludnosci w wieku produkcyjnym nie dotyczy wytacznie obszaru
Partnerstwa.,

Na ponizszych wykresach zaprezentowano podobne dane dla wojewddztwa
pomorskiego i kraju.
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Ryc. 95. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym w woj. pomorskim i kraju w latach 2015-2019.

1520
1510
1500
1490
1480
1470
1460
1450
1440
2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
25400
25200
25000
24800
24600
24400
24200
24000
23800
23600
23400
2015, 2016r. 2017 r. 2018 r. 2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na ponizszym wykresie przedstawiono ilos¢ podmiotéw gospodarki narodowej
w rejestrze REGON w gminach Partnerstwa w 2019 roku, biorgc pod uwage sektor
rolniczy, przemystowy i budowlany. Z wykresu wynika, ze przewazajaca gatezia

136



gospodarki na terenie Partnerstwa jest sektor budowlany, zas najmniej rozwiniety
jest sektor rolniczy.

Ryc. 96. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2019 r. w giéwnych
sektorach gospodarki.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Biorgc pod uwage uwarunkowania historyczno-regionalne i sSrodowiskowe
Partnerstwa oraz duzy potencjat w postaci zasobdw lesnych, wtasciwym kierunkiem
wsparcia przedsiebiorczosci powinny by¢ zadania zwigzane z przemystem
drzewnym, lesnictwem, zbieractwem i przetwdrstwem runa lesnego, a takze

z infrastrukturag stuzgca rozwojowi turystyki.

Dane statystyczne wskazujg, ze ilos¢ wszystkich funkcjonujgcych podmiotéw
gospodarczych na obszarze Partnerstwa jest znaczaco nizsza od wskaznika dla
wojewddztwa pomorskiego oraz nizsza od wskaznika krajowego. Z pewnoscig
Swiadczy to o koniecznosci podjecia dziatan w kierunku stwarzania warunkow do
podejmowania i rozwijania réznych form dziatalnosci gospodarcze;j.
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Ryc. 97. llo$¢ podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
w roku 2019 w gminach z terenu Partnerstwa w poréwnaniu z analogicznymi danymi dla
wojewddztwa pomorskiego i kraju.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z informacji otrzymanych od gmin wynika, ze Partnerstwo posiada zasoby w postaci
wolnych terendw inwestycyjnych (gminnych) o tacznej powierzchni 99,87 ha,

z czego 43,88 ha stanowia grunty przeznaczone na dziatalnos¢ ustugowo-
produkcyjng, natomiast 47,82 ha to tereny okreslone, jako mieszkaniowe. Najwigcej
terendw inwestycyjnych posiada gmina Koscierzyna (29,88 ha), gmina Czarna Woda
(14,83 ha) oraz gmina Lipusz (13,30 ha).

Ryc. 98. Ogdlna powierzchnia terenéw inwestycyjnych w poszczegéinych gminach
Partnerstwa (w ha).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji z poszczegélnych gmin Partnerstwa.
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Pod wzgledem wielkosci terendw inwestycyjnych w poszczegdlnych gminach
w stosunku do ogdlnej powierzchni gmin wyrdznia sie gmina Czarna Woda (0,53%),
nastepnie gmina Lipusz (0,12%) i gmina Koscierzyna (0,10%).

Ryc. 99. Powierzchnia gminnych terendéw inwestycyjnych do ogdlnej powierzchni gmin
Partnerstwa (%).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji z poszczegdlnych gmin Partnerstwa.

Z przedstawionych informacji wynika, ze Partnerstwo posiada duzy potencjat
terendw inwestycyjnych, ktére mogg stuzy¢ pozyskiwaniu inwestordw i tworzeniu
nowych miejsc pracy oraz rozwojowi mieszkalnictwa. Potencjat gmin w tym zakresie
wzmachiajg takze grunty prywatne o charakterze inwestycyjnym.

W analizie przedmiotowego zakresu nalezy tez zwréci¢ uwage na dane dotyczgce
przedsiebiorczosci i aktywnosci mieszkarncéw Partnerstwa. Wskaznikiem wiodgcym
jest tutaj wielkosé wptywow do budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego

z tytutu udziatu we wptywach budzetu panstwa z PIT przypadajgcych na 1000 oséb
w wieku produkcyjnym. Dane te przedstawiajg sie optymistyczne, wskaznik
sukcesywnie wzrasta od pieciu lat
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Ryc. 100. Wptywy JST z tytutu udziatu we wptywach BP z PIT przypadajgce na 1000 oséb
w wieku produkcyjnym.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Kolejnym czynnikiem swiadczgcym o potencjale gospodarczym obszaru Partnerstwa
jest analiza zmian liczby podmiotow w zaleznosci od wielkosci zatrudnienia. Dane
przedstawione na ponizszych wykresach z lat 2009-2019 wskazujg, ze najwiece;j
nowych podmiotdow, badz tez utrzymanie statej ich ilosci, dotyczy grupy
najmniejszych przedsiebiorstw, zatrudniajagcych od 1 do 9 oséb. Wsrdd podmiotdw
wiekszych, zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb oraz od 50 do 249 oséb réwniez
zauwazalny jest lekki wzrost (lata 2018-2019) po spadku ich ilosci, ktéry nastapit

w latach 2011-2013.

Ryc. 101. Liczba podmiotéw w gminach na obszarze Partnerstwa zatrudniajacych 1-9 oséb,
10-49 os6b oraz 50-249 oséb.

1.9.1 Liczba podmilotéw zatrudniajacych 1- © osdb
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1.9.2 Uczba podmiotdw zatrudnlalacych 10 - 49 os.

2009 2015 201t 2012 2013 2014 201S 2016 2017 2018 2019
—t— Diusy —— Chohive —— Carna Woda —e— Czerck —4+— DZiamiany —— Kaligks

Karsin —— KOALLY 1Y e K OSCIMELYNE —e— Lipnica ——LippauL g Lubichiowu
— (siecna Qsiek == Stara Kigzewa —e— Studdenicz

1.9.3 Liezba pedmiatéw zatrudniajacych 50 - 249 os.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

WNIOSKI

e Srednia liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza
w gminach na terenie Partnerstwa jest nizsza od sredniej krajowej o 23 %
oraz od sredniej wojewddzkiej o 32 %, jednakze liczba podmiotéow
gospodarczych w ostatnich 10 latach wykazuje tendencje wzrostowa.
Najwiecej podmiotdéw gospodarczych funkcjonuje w formie mikro i matych
przedsiebiorstw.

e Srednia iloé¢ wszystkich podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na
obszarze Partnerstwa jest nizsza od wskaznika dla wojewddztwa
pomorskiego o0 39 % oraz nizsza od wskaznika krajowego o 32%. Z pewnoscia
Swiadczy to
o koniecznosci podjecia dziatan w kierunku stwarzania warunkéow do
podejmowania i rozwijania réznych form dziatalnosci gospodarcze;j.

e Z danych statystycznych wynika, ze od pieciu lat liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym na obszarze Partnerstwa, catego wojewddztwa i kraju maleje.
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o Wazrost wptywdw z PIT do Budzetu Panstwa przypadajacych na 1000 oséb
w wieku produkcyjnym swiadczy o duzej aktywnosci i polepszajacej sie
sytuacji ekonomicznej mieszkancéw. Zadaniem priorytetowym dla wtadz
samorzadowych bedzie podejmowanie dziatan o zachowanie tej wzrostowe;j
tendencji, w szczegdlnosci stwarzanie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci i powstawania nowych miejsc pracy oraz poszukiwanie
zachet, aby mfodzi mieszkancy Partnerstwa wigzali swojg przysztosé z tym
obszarem.

e Najwieksza liczba podmiotdéw gospodarczych prowadzi dziatalnos¢
w sektorze budowlanym i przemystowym, zas najmniej w sektorze
rolniczym. Dziatania budujgce potencjat gospodarczy Partnerstwa nalezy
jednak rozpatrywad pod katem uwarunkowan historyczno-regionalnych
i sSrodowiskowych tego obszaru, w szczegdlnosci duzego potencjatu
w postaci zasobdw naturalnych (przemyst drzewny, turystyka, alternatywne
Zrodta energii).

e Partnerstwo posiada zasoby w postaci wolnych terendéw inwestycyjnych
(gminnych) o tacznej powierzchni 99,87 ha, z czego 43,88 ha stanowia
grunty przeznaczone na dziatalnos¢ ustugowo-produkcyjng, natomiast 47,82
ha to tereny okreslone, jako mieszkaniowe.

2.4.1.2. Rolnictwo, lesnictwo i pozostate gatezie gospodarki

Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie obejmuje
wytgcznie gminy wiejskie (13 gmin) oraz gminy wiejsko-miejskie (3 gminy),

o wysokim stopniu zalesienia. Z tego wzgledu zanalizowano obszar Partnerstwa pod
katem zasobdw rolnych i lesnych.

Srednia lesistoé¢ terenu Partnerstwa wynosi 58 % i jest wyzsza od lesistosci
wojewodztwa pomorskiego, wynoszacej 36 % oraz lesistosci kraju, ktéra wynosi 30
%. Najwyzszg lesistoscig charaketeryzujg sie obszary gmin: Osieczna (76 %), Kaliska
i Osiek (71 %), zas najnizsza lesistos¢ wystepuje w gminach: Chojnice (38 %), Stara
Kiszewa (43 %) i Koscierzyna (48 %). Wiekszos¢ terendw lesnych zarzadzana jest
przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych.



Ryc. 102. Lesisto$¢ gmin Partnerstwa w 2019 roku (%) na tle wojewddztwa pomorskiego.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wysoki stopieh zalesienia obszaru Partnerstwa jest jego mocng strong i z pewnoscia
stanowi potencjat do wykorzystania w planowaniu dziatan rozwojowych, zwtaszcza
w aspekcie turystycznym i w przetworstwie lesnym (przerdb drewna, pozyskiwanie
runa lesnego, towiectwo). Jednoczesénie moze on takze stanowic bariere

w prowadzeniu inwestycji, gtéwnie ze wzgledu na isthiejgce formy ochrony
przyrody. Oprdcz pozyskiwania drewna, lasy spetniajg takze funkcje rekreacyjne

i dydaktyczne.

Z danych statystycznych wynika, ze ilos¢ podmiotdéw gospodarczych prowadzacych
dziatalnosé w zakresie rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa ksztattuje sie na
terenie Partnerstwa, w stosunku do ogdlnej liczby pod miotéw wpisanych do
rejestru REGON, na poziomie od 2 % (gminy Czarna Woda i Koscierzyna) do 11 %

w gminie Lipnica oraz 13 % w gminie Osiek. Sredni wskaznik dla Partnerstwa wynosi
ok. 6%

i jest wyzszy od wskaznika wojewddztwa pomorskiego (1 %) i kraju (2 %).
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Ryc. 103. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON (rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo) w stosunku do ogélnej liczby podmiotéw (%) na tle
wojewddztwa i kraju w 2019 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Dane ujete na wykresie wskazujg, ze dziatalnos¢ zwigzana z rolnictwem i lesnictwem
stanowi na obszarze Partnerstwa nieznaczng czes¢ ogdlne;j liczby podmiotéw
gospodarczych (od 2 % do 13 %). W poréwnaniu do analogicznych danych dla
wojewodztwa (1 %) i kraju (2 %) mozna jednak przyjac teze, ze rolnictwo i leSnictwo
jest na terenie Partnerstwa lepiej rozwiniete, niz na pozostatym obszarze i moze
stanowi¢ pole do podejmowania dziatan rozwojowych.

Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego 2010 wojewddztwo pomorskie posiada jeden
z najnizszych wskaznikéw ilosci gospodarstw rolnych w stosunku do ogétu
gospodarstw w kraju (2,7 %). Z kolei na pétnocy kraju znajduja sie najwigksze
gospodarstwa rolne (w pomorskim srednia wielkos¢ uzytkéw rolnych

w gospodarstwie ogdtem wynosita w 2010 roku 14,91 ha).

Na terenie Partnerstwa udziat powierzchni gospodarstw rolnych w powierzchni
ogotem danej gminy wynosi od 60 % w gminie Lipnica do 16 % w gminie Osiek.
Wskaznik usredniony dla Partnerstwa wynosi ok. 38 % i jest nizszy od wskaznika dla
wojewodztwa pomorskiego (53 %) i kraju (58 %).



Ryc. 104. Udziat powierzchni gospodarstw rolnych w powierzchni ogétem gminy,
wojewddztwa i kraju w 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Potencjat rolny obszaru Partnerstwa mozna oceni¢ na podstawie Wskaznika
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynikajgcego z warunkdéw
naturalnych. Zostat on opracowany w IUNG-PIB w latach siedemdziesigtych,

w ramach badan dotyczacych metodologii oceny jakosci gruntéw rolnych w Polsce.
Gtéwnym celem badan byto stworzenie wskaznikéw pozwalajacych na ilosciowa

i przestrzenng ocene czynnikdéw naturalnych, decydujgcych o potencjalnej
wydajnosci plondw na poziomie lokalnym. WWRPP jest wskaznikiem
zintegrowanym bazujgcym na ocenie wskaznikdéw poszczegdlnych elementéw
siedliska takich jak: jakos¢ i przydatnosé gleb, stosunki wodne gleb, rzezba terenu
oraz agroklimat.

Waloryzacje warunkdéw przyrodniczych opracowano na podstawie ilosciowych
zaleznosci pomiedzy plonem, a jakoscia siedliska i klimatem. Wycene warunkéw
glebowo-przyrodniczych, opracowang metodami analizy statystycznej, zagregowano
do poziomu gmin i obrebdw ewidencyjnych, wyliczajgc ogdlny wskaznik waloryzacji
rolniczej przestrzeni produkcyjnej jako miare potencjatu produkcyjnego siedliska.
Wagi przyjete w waloryzacji dla poszczegdlnych czynnikéw sg odzwierciedleniem ich
rangi w ksztattowaniu plonu.

W waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej szczegélne znacznie majg warunki
glebowe, poniewaz w funkcji samego tylko wskaznika jakosci i przydatnosci gleb
mozna wyjasnic¢ okoto 80% obserwowanej zmiennosci plondéw. Udziat wskaznika
czastkowego agroklimatu ujmujgcego caty kompleks czynnikéw klimatycznych
zawiera sie w przedziale 1-15 pkt., wskaznika warunkéw wodnych w przedziale
0,5-5 pkt., a rzezby terenu od 0 do 5 pkt.
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Tabela 16. Wartosci wskaznikéw czastkowych.
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Wskaznik czastkowy

Zakres punktow

Jakosci i przydatnosci rolniczej gleb 18-95
Agroklimatu 1-15
Rzezby terenu 0-5
Stosunkéw wodnych gleb 0,5-5
Razem WWRPP 19,5-120




Ryc. 105. Wskainik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej {(WWRPP).25

LEGENDA
WWRPP
niesklasyfikowane

B <= 52

52-66

il 65-72.5

725 Opracowanie: IUNG-PIB 2018

Zrédio: Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Paistwowy Instytut Badawczy 2018.

Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest niski dla prawie catego
obszaru Partnerstwa (<=52). Jedynie dla potudniowej czesci gminy Chojnice

wskaznik ten osiagnat wyzsza wartosé {(>72,5).

Na kolejnych wykresach przedstawiono ilo$é¢ podmiotéw gospodarczych w branzy
przemystowej i budowlanej oraz podmiotéw funkcjonujgcych w ramach pozostatej

dziatalnosci na obszarze Partnerstwa.

2> Informacja dla DP: Szczegdtowe wyjasnienie wskainika znajduje sie pod linkiem

http://onw.iung.pulawy.pl/specyficzne/wwrpp


http://onw.iung.pulawy.pl/specyficzne/wwrpp

Ryc. 106. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON {przemyst
i budownictwo) w stosunku do ogdinej liczby podmiotéw (%) na tle wojewéddztwa i kraju
w 2019 roku.
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Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ryc. 107. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON {pozostata
dziatalno$€) w stosunku do ogéinej liczby podmiotéw (%) na tle wojewddztwa i kraju w

2019 roku.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

llosé podmiotdw dziatajgcych w branzy przemystowej i budowlane] w ogélinej liczbie
podmiotdw gospodarczych na terenie Partnerstwa wynosi srednio 37 % i jest
wyzsza od iloéci tych podmiotéw w catym wojewoédztwie (24 %) oraz w kraju (22 %).

Podmioty funkcjonujace w ramach pozostatej dziatalnosci stanowig najwigksza
grupe gospodarcza. Ich odsetek na terenie Partnerstwa waha sie od 51 % do 66 %,
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zas
w wojewoddztwie i kraju wynosi odpowiednio 74 % i 76 %. Z danych dotyczacych
wojewddztwa pomorskiego (SVS GUS 2020) wynika, ze wsrdd pozostatych gatezi

gospodarki najsilniejszy obszar stanowi handel i naprawa pojazdéw

samochodowych, dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, obstuga rynku

nieruchomosci oraz transport i gospodarka magazynowa.

Ponizej przedstawiono zestawienie ustug rynkowych, z ktérych najczesciej

korzystajg mieszkancy Partnerstwa:

Tabela 17. Zakres korzystania z ustug rynkowych przez mieszkaricOw Partnerstwa.

Ustuga zbilansowana
wewnetrznie i zewnetrznie

Ustugi budowlane, remontowe, naprawcze

Ustugi zbilansowane, import
spoza Partnerstwa

Zakup podstawowych artykutéow gospodarstwa
domowego; ustugi pocztowe i kurierskie;
naprawa sprzetdw, maszyn, pojazddéw; ustugi
Zwigzane z zakwaterowaniem

Import ustugi, w tym import
spoza Partnerstwa

Ustugi typu "beauty"; ustugi transportowe i
gospodarka magazynowa

Import ustugi, w tym duzy
import spoza Partnerstwa

Zakup artykutéw przemystowych, odziezy,
mebli, sprzetu; handel hurtowy; drobne ustugi
naprawcze; ustugi weterynaryjne; ustugi
finansowe i ubezpieczeniowe; ustugi prawne,
ksiegowe, projektowe, techniczne; ustugi
marketingowe; ustugi teleinformatyczne;
ustugi zwigzane z gastronomia

Duzy import ustugi, w tym
duzy import spoza
Partnerstwa

Ustugi zwigzane z rynkiem nieruchomosci

Jak wynika z analizy bilansu ustug dostepnych na rynku, mieszkancy Partnerstwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Matrycy Bilansu Ustug.

korzystajg z wiekszosci ustug na terenie poza Partnerstwem. Zbilansowane

wewnetrznie i zewnetrznie s3 jedynie ustugi budowlane, remontowe i naprawcze.
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Opinie lokalnych lideréw co do istniejgcych warunkéw do prowadzenia wtasnego
gospodarstwa rolnego s3 niejednoznaczne. Najwieksza grupa (ponad 41 %)
uznata, ze trudno zajg¢ w tej sprawie stanowisko, 33 % ankietowanych uznato ten
obszar za silng strone, atut gminy, natomiast zdaniem 26 % respondentow istnieje
w tym zakresie deficyt. W odniesieniu do przedsiewzieé, ktére powinny zostaé
zrealizowane w samorzadach w pierwszej kolejnosci, zaledwie niecate 14 %
mieszkancéw wskazato na wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych. Z kolei ponad
38 % respondentow sposrdd lokalnych lideréw uznato, ze priorytetowo nalezy
traktowad, miedzy innymi, polepszenie warunkéw i wsparcie dla lokalnych firm,

w tym gospodarstw rolnych.

Grupa blisko 44 % respondentéw wsrod mtodziezy ocenita warunki do
prowadzenia wtasnego gospodarstwa rolnego jako zachete do zamieszkania na
terenie Partnerstwa. Jest to jednak ocena dotyczaca ogdtu obszaru i mieszkancow
Partnerstwa, bowiem w pytaniu dotyczgcym atrakcyjnosci poszczegdlnych miejsc
pracy, jako mato lub zupetnie nieatrakcyjna zostata oceniona przez mtodziez praca
w rodzinnym gospodarstwie rolnym (72 % odpowiedzi) oraz prowadzenie
wtasnego gospodarstwa rolnego (74 %odpowiedzi).

Udzielajac odpowiedzi na pytania otwarte ankiety lokalni liderzy zwrécili uwage
ha szanse rozwojowe wynikajgce z zasobdéw lesnych. Wskazali przede wszystkim
na inwestycje produkcyjne z wykorzystaniem drewna, a takze na tworzenie miejsc
pracy dla absolwentéw uczelni o profilach lesnych i technologii drewna.

WNIOSKI

e Rolnictwo i lesnictwo nie nalezy do gtéwnych gatezi gospodarki na terenie
Partnerstwa, jednak sredni wskaznik dotyczacy ilosci podmiotéw
gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa, lesnictwa,
towiectwa i rybactwa w stosunku do ogdlnej liczby podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON jest o 5 punktéw procentowych wyzszy od wskaznika dla
wojewddztwa pomorskiego i o 4 punkty procentowe wyzszy od wskaznika
dla kraju. Biorac pod uwage takze wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych wsréd mieszkancéw, lokalnych lideréw i mtodziezy
nalezy uznaé, ze obszar, gtdwnie rolniczy i lesny, stanowi potencjat, na
ktérym mozna opiera¢ dziatania rozwojowe.

e Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (bazujgcy na takich
czynnikach, jak: jakos¢ i przydatnosc gleb, stosunki wodne gleb, rzezba
terenu oraz agroklimat) jest niski dla prawie catego obszaru Partnerstwa
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(<=52). Jedynie dla potudniowej czesci gminy Chojnice wskaznik osiggnat
wyzszg wartosé (>72,5).

e Srednia lesisto$¢ obszaru Partnerstwa wynosi 58 % jest o 22 punkty
procentowe wyzsza od lesistosci woj. pomorskiego oraz o 28 punktéw
procentowych wyzsza od lesistosci kraju). Wskaznik ten $wiadczy o bogatych
zasobach lesnych Partnerstwa. Nalezy wzig¢ tutaj pod uwage nie tylko
produkcje na bazie surowca drzewnego, ale réwniez aspekt edukacyjny
i rekreacyjny, a takze pozyskiwanie i przetwdrstwo runa lesnego.

e Oprécz dziatalnosci rolniczej i lesSnej oraz szeroko rozwinigtej branzy
przemystowej i budowlanej, na obszarze Partnerstwa dziatajg tez podmioty
w ramach pozostatych gatezi gospodarki. Z danych dla wojewddztwa
pomorskiego wynika, ze najczesciej sg to: handel i naprawa pojazdéw
samochodowych, dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, obstuga
rynku nieruchomosci oraz transport i gospodarka magazynowa.

2.4.2. Turystyka

Turystyka i oferta czasu wolnego s3 przenikajgcymi sie dziedzinami. Turystyka jest
jedna z form zagospodarowania czasu wolnego spedzanego poza domem. Nie
wszystkie jej funkcje zwigzane sg z czasem wolnym, a przyktadowo moga dotyczyé
realizacji zadan stuzbowych (np. turystyka biznesowa) czy dbania o zdrowie
(turystyka zdrowotna).

Turystyka w obszarze partnerstwa opiera swéj rozwdj na nadmorskim potozeniu
oraz wielu cennych walorach przyrodniczych i kulturowych, ktérych réznorodnosé
i unikatowosé sg jednymi z kluczowych elementéw ksztaftujgcych atrakcyjnosé
regionu. Rozwaj turystyki przektada sie na rozwdj gospodarczy regionu,

a w konsekwencji na wzrost dobrobytu i jakosci zycia mieszkarncéw. Wiekszg czesé
obszaru Partnerstwa stanowig zasoby lesne. Walory przyrodnicze tworza potencjat
do rozwijania réznych form spedzania czasu wolnego w tym turystyki aktywnej,
krajoznawczej, wypoczynkowej i kulturalnej, prozdrowotnej, agroturystyki czy
ekoturystyki. Wptyw na atrakcyjnos¢ turystyczng ma takze wielokulturowosé,

z ktéra spotykamy sie na obszarze Partnerstwa. Mianowicie na terenie Partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie mieszajg sie trzy grupy kulturowe, do ktérych
zaliczamy kulture: kaszubskg, borowiacka oraz kociewska.

Celem i zatozeniem turystyki jest zaspokajanie réznorodnych potrzeb mieszkarncéw
oraz turystéw, dostosowanie do trenddw i oczekiwan oferujgc ustugi na wysokim
poziomie, a takze zainteresowanie paletg ustug bazujgca na zasobach
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przyrodniczych i dziedzictwie kulturowym przez caty rok, stymulujac zréwnowazony
rozwéj. Rozpoznawalna i wyrdzniajgca sie oferta czasu wolnego i turystyki moze
wspierac¢ rozwdj innych gatezi gospodarki w regionie oraz rozwija¢ lokalng
przedsiebiorczos¢ w oparciu o zintegrowane dziatania i wspdtprace w procesie
tworzenia i promocji oferty czasu wolnego. Najwiecej turystéw korzystajacych

z obiektéw noclegowych odnotowano w miesigcach letnich.

Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie stwarza mozliwosci uprawiania turystyki
aktywnej dzieki szlakom kajakowym, trasom rowerowym o znaczeniu regionalnym,
ponadregionalnym i miedzynarodowym tworzac alternatywe do spedzania czasu
wolnego. Kapieliska réwniez stanowia jednga z najcenniejszych form aktywnego
wypoczynku. Zaréwno kapieliska strzezone, jak i okazjonalne s3g atrakcyjnym
miejscem do rekreacji, istnieje jednak potrzeba zorganizowania w nich
infrastruktury niezbednej do podniesienia standardu bezpieczenstwa i wypoczynku.
Szlaki piesze réwniez wystepujg na obszarze Partnerstwa. Ponadto wystepuja liczne
obiekty turystyczne m.in. wieze widokowe, budowle architektoniczne wpisane do
rejestru zabytkdéw, koscioty zabytkowe, jak réwniez muzea, gospodarstwa
agroturystyczne czy cmentarze ewangelickie. Waznym elementem turystyki jest
baza noclegowa wraz z obiektami gospodarczymi. Wskaza¢ nalezy rowniez, iz baza
noclegowa jest scisle zwigzana z kulturg. Zabytki, imprezy i instytucje kultury
stanowg czes¢ produktu turystycznego.

Skupiajac sie na przetomie lat 2015-2019 mozemy poda¢ liczbe noclegowych
obiektéw turystycznych w poszczegdlnych powiatach znajdujacych sie na terenie
Partnerstwa. Do badan wybrano powiaty, na ktérych znajduja sie gminy obszaru
partnerstwa, sg to powiaty chojnicki, starogardzki i koscierski.



Tabela 18. Liczba obiektdw noclegowych w powiatach na terenie Partnerstwa.

Turystyczne
Kod Nazwa Rok obiekty noclegowe
ogdtem
2015 49
2016 49
2202000 powiat chojnicki 2017 48
2018 48
2019 45
2015 50
2016 53
2206000 powiat koscierski | 2017 54
2018 51
2019 51
2015 24
) 2016 25
2213000 powiat . 2017 25
starogardzki
2018 22
2019 23

Zrédto: Opracowanie wiasne Partnerstwa.
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Ryc. 108. Liczba obiektéw noclegowych.
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Zrédto: opracowanie witasne.

Ryc. 109. Liczba miejsc noclegowych w 2019 r. we wszystkich typach obiektow.
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M miejsca noclegowe we wszystkich typach obiektdw tacznie

W miejsca noclegowe w obiektach hotelowych

W miejsca noclegowe w obiektach noclegowych krétkotrwatego zakwaterowania
W miejsca noclegowe na kempingach i polach biwakowych

W miejsca noclegowe catoroczne we wszystkich typach obiektow tacznie

Zrodto: opracowanie witasne.
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Na podstawie pozyskanych danych mozemy réwniez wskazaé poziom
zagospodarowania turystycznego na obszarze powiatéw: chojnickiego,
koscierskiego, starogardzkiego.

Ryc. 110. Miejsca noclegowe na 100 mieszkarncéw.

Liczba miejsc noclegowych w gminach partnerstwa ogétem i w przeliczeniu na
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7rédio: Opracowanie wlasne.

Ryc. 111. Miejsca noclegowe na 1km2 powierzchni.
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Zrodto: opracowanie whasne.
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Ryc. 112. Liczba miejsc noclegowych w obiektach hotelowych.

10.5.1. Miejsca noclegowe w ablektach hotelowych ogdtem (lipiec)
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Zrédio: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Ryc. 113. Liczba obiektéw noclegowych wg rodzajéw (VI1.2019).26
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Zrédio: opracowanie wiasne.

26 Nije brano pod uwage powiatu bytowskiego z uwagi, iz w skfad partnerstwa
wchodza tylko dwie gminy.

156


https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Analizujac dane dotyczace obiektéw noclegowych wg rodzaju mozna zauwazyé,

iz wigkszosé gmin Partnerstwa posiada beze noclegoway krdtkotrwatego
zakwaterowania, gtéwnie sezonowa. Za takie obiekty nalezy rozumieé: domy
wycieczkowe, schroniska, schroniska mtodziezowe, szkolne schroniska
miodziezowe, osrodki wczasowe, oérodki kolonijne, oérodki szkoleniowo-
wypoczynkowe, hostele, domy pracy twérczej, zespoty domkdw turystycznych,
zaktady uzdrowiskowe, pokoje goécinne, kwatery agroturystyczne, pozostate
obiekty niesklasyfikowane. Obiekty hotelarskie to: hotele, motele, pensjonaty i inne
obiekty noclegowe.

Stopien catorocznego wykorzystania miejsc noclegowych zalezy w duzej mierze od
istniejgcego dziedzictwa kulturowego i stopnia ich wykorzystania. Region oferuje
atrakcje przede wszystkim w sezonie wiosenno-letnio-jesiennym. Wowczas stopien
wykorzystania miejsc noclegowych rzadko przekracza 30%. Na ponizszej mapie
przedstawiono stopien wykorzystania miejsc noclegowych w obiektach hotelowych
w powiatach, na ktérych znajduja sig gminy z obszaru Partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie.

Ryc. 114. Stopiert wykorzystania miejsc noclegowych w 2019r.
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Zrédo:https://gdansk.stat.gov.pl/wykresy/pozostale-wykresy-interaktywne/opracowania-
sygnalne/rok2019/turystyka-w-wojewodztwie-pomorskim-w-2019-r-wykresy-
interaktywne/f#!/strona-2
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Tabela 19. Stopient wykorzystania miejsc noclegowych w 2019 .

Wyszczegolnienie - powiaty %

Polska 40,6
Powiat chojnicki 27,6
Powiat koscierski 38,2
Powiat starogardzki 27,5

Zrédto:https://gdansk.stat.gov.pl/wykresy/pozostale-wykresy-interaktywne/opracowania-

sygnalne/rok2019/turystyka-w-wojewodztwie-pomorskim-w-2019-r-wykresy-interaktywne/
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W powyzszej tabeli przedstawiono stopien wykorzystania miejsc noclegowych na
rok 2019, z ktérego wynika, iz w stosunku do Polski stopien ten jest stosunkowo
niski. Jednakze mozna wywnioskowaé, ze powiaty majg duzy potencjat bazy
noclegowej, ktéry mozna wykorzystaé poprzez zwiekszenie ruchu turystycznego.
Aby tego dokona¢ nalezy wprowadzi¢ dziatania polegajgce na promowaniu,
tworzeniu nowych ofert, w celu przyciaggniecia turystéw i zwiekszy¢ obtozenie

istniejgcej bazy noclegowe;j.

Wykorzystanie w petni potencjatu posiadanych obiektéw noclegowych jest mozliwe
poprzez przeksztatcenie turystyki sezonowej na turystyke catoroczng badz
przedtuzenie okresu sezonowosci. W zwigzku z tym nalezy wdrozy¢ dziatania
polegajace na przeksztatceniu obiektéw. Przy przeksztatcaniu obiektéw i tworzeniu
oferty nalezy mie¢ na uwadze réwniez turystéw wymagajacych wysokich
standarddw.

Obszar Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie odwiedzajg nie tylko turysci
z naszego kraju, ale réwniez obcokrajowcy jednak stanowig znikomy odsetek
turystéw. Ponizej przedstawiamy wykresy dotyczace noclegdéw udzielonych
turystom krajowym oraz turystom zagranicznym w latach 2015-2019.


https://gdansk.stat.gov.pl/wykresy/pozostale-wykresy-interaktywne/opracowania-

Ryc. 115. Noclegi udzielone turystom krajowym i zagranicznym w powiecie chojnickim.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ryc. 116. Noclegi udzielone turystom krajowym i zagranicznym w powiecie koscierskim.
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2015 —
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ryc. 117. Noclegi udzielone turystom krajowym i zagranicznym w powiecie starogardzkim.

2019 —
2018 —
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na podstawie zgromadzonych danych mozemy réwniez okresli¢ intensywnosé ruchu
turystycznego analizujgc liczbe turystéw przypadajgcych na 100 mieszkarncéw lub
liczbe turystéw na 1km2 powierzchni w powiecie chojnickim, koscierskim oraz
starogardzkim w latach 2015-2019.

Ryc. 118. Liczba turystéw na 100 mieszkanicéw.

M powiat chojnicki B powiat starogardzki M powiat kosScierski

138,481 133,558 136,132

120,901 122,436

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ryc. 119. Liczba turystéw na 1km2 powierzchni.

W powiat chojnicki  mpowiat starogardzki W powiat kosScierski

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analizujagc powyzsze dane nalezy wzigé po uwage fakt, iz nie wszystkie gminy
danych powiatow wchodzg w sktad Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie. Ponizej przedstawiono % przynalezno$¢ gmin danych powiatéw do
obszaru Partnerstwa po wzgledem powierzchni oraz ludnosci.

Ryc. 120. Gminy partnerstwa jako % powiatéw pod wzgledem powierzchni i ludnosci
(2019r.).
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Funkcja turystyczna?’ to dziatalno$é spoteczno-ekonomiczna, ktéra jest skierowana
na obstuge turystéw i ktérg miejscowosé lub obszar spetnia w systemie gospodarki
narodowej.

Tabela 20. Ocena rozwoju funkcji turystycznej.?®

Poziom wskaznika rozwoju
funkgji turystycznej

Powiat chojnicki 2019 1

Powiat starogardzki 2019 2

Powiat koscierski 2019 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Uwaga: Badanie nie obejmuje gminy z powiatu bytowskiego (brak danych). Wskaznik funkcji
turystycznej mierzony jest w skali 0-5.

Poziom wskaznika rozwoju funkcji turystycznej zostat ustalony poprzez analize
poziomu zagospodarowania infrastruktury turystycznej a ruch turystyczny w danych
powiatach. Dane statystyczne wskazujgce poziom wskaznika na poziomie ,2”,
oznhacza, ze 7 miejsc hoclegowych {przeznaczonych dla turystéw) przypada na 100
mieszkancéw. Powyzsza analiza swiadczy o koniecznosci dalszych dziatan w celu
wzmochieniu turystyki, tj. zwiekszenia bazy noclegowej, czyli miejsc noclegowych
badz zwiekszenia liczby turystéw.

2/ Kowalczyk A.: Geografia turyzmu. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.

28 Nie brano pod uwage powiatu bytowskiego z uwagi, iz w sktad partnerstwa
wchodzg tylko dwie Gminy.
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Ryc. 121. Pozycja powiatéw wg syntetycznego wskaznika rozwoju funkgcji turystycznej
(2019).

LEGENDA

O R N W A

brak danych

Zrodto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS oraz metodyki A. Szromka.

Kartogram przedstawia POZYCIE w rozwoju funkgeji turystycznej (PRFT) w powiatach
w roku 2019. Pozycja (wartoéé od 0 do 4 — patrz dalej) wynika z wartosci
WSKAZNIKA rozwoju funkcji turystycznej (WRFT).

WRFT zostat opracowany zgodnie z metodyka zaproponowana przez A. Szromka.
Wskaznik ma charakter syntetyczny i powstaje w oparciu o 4 wskaZniki sktadowe:
dwa wskazniki intensywnoséci ruchu turystycznego oraz dwa wskazniki
zagospodarowania turystycznego.

Syntetyczny wskaznik rozwoju funkeji turystycznej (WRFT) jest wystandaryzowany
i przyjmuje warto$é od 0 do 1. Na podstawie wartoéci wskaznika mozna okreéli¢
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POZYCIE rozwoju funkcji turystycznej jednostki terytorialnej (PRFT) w zakresie od 0
do 4, gdzie 0 to bardzo niska, zas 4 to bardzo wysoka pozycja okreslajgca stopien

rozwoju funkcji turystycznej obszaru.

Rysunki ponizej przedstawiajg ocene atrakcyjnosci turystycznej powiatéw
partnerstwa (chojnicki, koscierski, starogardzki) na tle wszystkich powiatéw Polski
(zgodnie z wynikami badania ,, Analiza waloréw turystycznych powiatéw i ich
bezposredniego otoczenia na podstawie danych statystycznych m.in. z zakresu bazy
noclegowej, kultury i dziedzictwa narodowego oraz przyrodniczych obszaréw

chronionych”).
Z interpretacji tych danych wynika, ze:

e analizowane powiaty majg srednig atrakcyjnos¢ turystyczng (3 i 4 klasa na 7),

e powiaty sg zdecydowanie najatrakcyjniejsze w zakresie waloréw
$rodowiskowych (7,5 i 3 klasa na 7), w tym powiat chojnicki posiada
najwyzszg 7-ma klase atrakcyjnosci w tym zakresie,

e w zakresie atrakcyjnosci waloréw kulturowych i turystyki biznesowe;j
powiaty plasujg sie na niskim poziomie (klasy 1-3 na 7),

e w powiatach chojnickim i koscierskim zdecydowanie dominujg walory
Srodowiskowe, w powiecie starogardzkim nie wskazano dominujgcego

rodzaju waloréw.



Ryc. 122. Wskainik atrakcyjnosci turystycznej — KULTUROWE) powiatdw {WAK].
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7rédio: Praca badawcza pt. ,Analiza waloréw turystycznych powiatéw i ich bezposredniego
otoczenia na podstawie danych statystycznych m.in. z zakresu bazy noclegowej, kultury

i dziedzictwa narodowego oraz przyrodniczych obszarow chronionych” - Raport konicowy.
Praca powstata w ramach Projektu” Wsparcie systemu monitorowania polityki spdjnosci

w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki
spdjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020"
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Ryc. 123. Wskaznik atrakcyjnosci turystycznej — SRODOWISKOWE) powiatéw {WAS).
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Zrédto: Praca badawcza pt. ,Analiza walordw turystycznych powiatéw i ich bezpoéredniego
otoczenia na podstawie danych statystycznych m.in. z zakresu bazy noclegowej, kultury

i dziedzictwa narodowego oraz przyrodniczych obszarow chronionych” - Raport koricowy.
Praca powstata w ramach Projektu” Wsparcie systemu monitorowania polityki spéjnosci

w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020"
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Ryc. 124. Wskainik atrakcyjnoséci turystycznej — BIZNESOWE) powiatéw (WAB).
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Zrédto: Praca badawcza pt. ,Analiza walordw turystycznych powiatéw i ich bezpoéredniego
otoczenia na podstawie danych statystycznych m.in. z zakresu bazy noclegowej, kultury
i dziedzictwa narodowego oraz przyrodniczych obszarow chronionych” - Raport koricowy.

Praca powstata w ramach Projektu” Wsparcie systemu monitorowania polityki spéjnosci
w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki

spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020"
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Ryc. 125. Ogdlny wskainik atrakcyjnosci turystycznej powiatéw — WAT.
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Zrédho: Praca badawcza pt. ,Analiza waloréw turystycznych powiatéw i ich bezposredniego
otoczenia na podstawie danych statystycznych m.in. z zakresu bazy noclegowej, kultury

i dziedzictwa narodowego oraz przyrodniczych obszarow chronionych” - Raport koricowy.
Praca powstata w ramach Projektu” Wsparcie systemu monitorowania polityki spéjnosci

w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020"
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Ryc. 126. Powiaty o dominujacych walorach kulturowych, $rodowiskowych oraz powiaty

bez dominujacego rodzaju waloréw turystycznych.

POWIAT KOSCIERSKI
[walory érodowiskowe)

POWIAT CHOJNICKI
[walory srodowiskowe)
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g Powaty o dommupcych walorach
kulturswych (ponad §0% udzial WAK w WAT)

POWIAT STAROGARDZKI
[brak dominacji waloréw}

O powiaty bez dominvjecege rodzaju walordw turystycznych

o powiaty bez dominujacego rodzaju walordw turystycznych,
dle 0 istoinym vdzisle WAB (hoteli lub sal konferencynych) w wartosci WAT

Zrodio: Praca badawcza pt. ,Analiza walordw turystycznych powiatdw iich bezpos$redniego
otoczenia na podstawie danych statystycznych m.in. z zakresu bazy noclegowej, kultury

i dziedzictwa narodowego oraz przyrodniczych obszardw chronionych” - Raport koncowy.
Praca powstata w ramach Projektu” Wsparcie systemu monitorowania polityki spdjnosci

w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki

1

spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020"

Podsumowujac, w celu zwiekszenia atrakeyjnosci turystycznej trzeba zadbaé
o infrastrukture turystyczna, ktéra jest niezagospodarowana, nierozwinigta

200 1m
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i niedostosowana do potrzeb jakosci zycia mieszkancow i turystow. Konieczne jest
dokonanie zagospodarowanie terenu i dostosowanie istniejgcej infrastruktury do
potrzeb mieszkancéw i turystéw, ktéry uatrakeyjni i uporzadkuje obszar obejmujacy
Partnerstwo. Poprawa jakosci infrastruktury drogowej pozwoli na wykorzystanie
waloréw turystycznych, krajobrazowych i przyrodniczych. Zwiekszenie atrakcyjnosci
bedzie mozliwe rowniez poprzez wykreowanie jednego lub kilku produktéw
regionalnych.

WNIOSKI

e Obszar atrakcyjny turystycznie, jednak nie do korica wykorzystany jest jego
potencjat.

o Wielokulturowosé obszaru podwyzsza jego atrakcyjnosc turystyczng.

e Mozliwosci uprawiania turystyki aktywnej dzieki szlakom kajakowym, trasom
rowerowym o znaczeniu regionalnym, ponadregionalnym
i miedzynarodowym.

e Baza noclegowa krétkotrwatego zakwaterowania, gtéwnie sezonowa.

e Atrakcje turystyczne przede wszystkim w sezonie wiosenno-letnio-
jesiennym, przez co niski stopien wykorzystania miejsc noclegowych.

e Niski stopien catorocznych miejsc noclegowych.

e Koniecznos¢ zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej poprzez zadbanie
o infrastrukture turystyczng, ktdra jest niezagospodarowana, nierozwinieta
i niedostosowana do potrzeb jakosci zycia mieszkancow i turystéw.

2.4.3. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej

Rynek pracy jest jednym z najwazniejszych obszaréw w badaniu potencjatu lokalnej
gospodarki. Sytuacja na rynku pracy determinuje tempo rozwoju gospodarczego

i bezposrednio wptywa na jakos¢ zycia mieszkarncdw. Do czynnikdow ksztattujgcych
rynek pracy zaliczamy oferowane przez przedsiebiorcdw miejsca pracy (strona
popytowa) oraz dostepnos¢ pracownikéw (strona podazowa). Szczegdlnie istotna
w efektywnym funkcjonowaniu rynku pracy jest rbwnowaga pomiedzy strong
popytowa a podazowg, na co wptyw ma dziatalnos¢ m.in. urzedéw pracy, agencji
zatrudnienia czy szkét i osrodkdéw ksztatcenia zawodowego.

Gtéwny wptyw na mechanizmy zachodzace na rynku pracy ma sytuacja
demograficzna, a zwtaszcza postepujacy proces , starzenia sie” spoteczenstwa.



Natomiast jednym z podstawowych wskaznikow charakteryzujacych rynek pracy
jest stopa bezrobocia. Dane z tego zakresu dostepne z poziomu kraju, regionu
(wojewddztwa) i powiatu. Ponizej zaprezentowano, jak ksztattowata sig stopa
bezrobocia w ostatnich pieciu latach biorgc pod uwage powiaty, w obszarze ktérych
potozone jest Partnerstwo.

Ryc. 127. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2016-2020 na tle woj. pomorskiego

i kraju.
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POLSKA WOl. Powiat Powiat Powiat Powiat
POMORSKIE bytowski chojnicki koscierski starogardzki

W 2016r. 8,2 7,1 14,4 12,3 8,6 8,6
m2017r. 6,6 5,4 10,5 9,3 6,7 5,7
m2018r. 5,8 49 9,7 8,6 6,7 5,6
m2019r. 5,2 45 9,1 7,6 6,2 5,3
m2020r. 6,2 5,9 9,4 8,2 7,8 7,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach, w obszarze ktérych potozone jest
Partnerstwo, jest wyzsza od stopy bezrobocia w kraju oraz w wojewddztwie.

W latach 2016-2019 wskaznik ten ulegat jednak sukcesywnemu obnizaniu: Polska
(z 8,2 do 5,2), wojewddztwo (z 7,1 do 4,5), pow. bytowski (z 14,4 do 9,1), pow.
chojnicki (z 12,3 do 7,6), pow. koscierski (z 8,6 do 6,2) i pow. starogardzki (z 8,6 do
5,3). W 2020 roku nastgpit wzrost stopy bezrobocia, na co wptyw miata zapewne
sytuacja zwigzana z epidemig COVID-19. Wskaznik dla roku 2020 wynosi: Polska
(6,2), wojewddztwo (5,9), pow. bytowski (9,4), pow. chojnicki (8,2), pow. koscierski
(7,8) i pow. starogardzki (7,2).

O spadku ilosci 0séb bezrobotnych swiadczy rowniez ponizszy wykres. We
wszystkich gminach Partnerstwa, w latach 2011-2019, zmniejszata sie liczba oséb
dtfugotrwale bezrobotnych.
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Ryc. 128. Udziat 0séb diugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkancéw
w wieku produkcyjnym.
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Udziat 056b dlugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkancdéw w wieku produkcyjnym
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Zrédio: https://analizy.monitorrozwoju.pl
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W trakcie badania bilansu ustug na terenie Partnerstwa poproszono gminy

o odpowiedz na pytania: ,,Czy mieszkancy Twojej gminy wyjezdzajg poza jej teren
w celu skorzystania z danej ustugi?” oraz ,,Czy osoby z innych gmin przyjezdzaja do
Twojej gminy w celu skorzystania z danej ustugi?”. Analizowano w tym badaniu
nastepujace zakresy: dostepnosé ofert pracy wymagajacych i niewymagajacych
wysokich kwalifikacji, prace sezonowe w rolnictwie oraz poza nim (np. turystyka,
przetworstwo), doradztwo i posrednictwo zawodowe, poszukiwanie pracy, ustugi
wsparcia przedsiebiorczosci (w tym doradcze i szkoleniowe).

Wymienione wyzej ustugi w wiekszosci maja bilans ujemny, to znaczy, ze gminy s3
importerami netto ustug — udziat zainteresowanych ustugg mieszkaricéw gmin,
ktérzy korzystaja z niej poza gming jest wiekszy od odsetka zewnetrznych
uzytkownikéw w grupie korzystajacych z tej ustugi w gminie. Jedynie ustugi
zZwigzane z pracami sezonowymi bilansuja sie wewngtrznie i zewnetrznie.


https://analizy.monitorrozwoju.pl

Ryc. 129. Kartogram przedstawia bilans ustug gmin Partnerstwa w obszarze rynku pracy.
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Zrédio: Matryca bilansu ustug, opracowanie wtasne na podstawie danych JST wehodzacych
w sktad Partnerstwa.

2.4.3.1. Funkcjonalne grupy ludnosci

Analizujac sytuacje demograficzng Partnerstwa i jej wptyw na rynek pracy nalezy
ocenié, jak ksztattuja sie ilosci mieszkaricéw w poszczegdlnych grupach:

e Ludnosé w wieku produkcyjnym, czyli ludnosé w wieku zdolnosci do pracy
(mezczyini 18-64 lata, kobiety 18-59 lat);

¢ Ludno$é w wieku produkeyjnym mobilnym {18 — 44 lata);

o Ludnosé w wieku produkeyjnym niemobilnym (mezczyzni 45-64 lata, kobiety
45-59 lat);

o Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat);

¢ Ludnosé¢ w wieku poprodukeyjnym (mezczyzni 65 lat i wigcej, kobiety 60 lat
i wiecej).
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Dane z lat 2015 — 2019 przedstawiono na ponizszych wykresach.

Ryc. 130. Ludnosé w wieku produkcyjnym ogétem do liczby ludnosci ogétem (%).
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Dane wskazujg, ze ogdlna liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym w stosunku
do liczby mieszkancdw na obszarze Partnerstwa obniza sie. W dalszej czesci
przedstawiono podgrupy osob w wieku produkcyjnym.
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Ryc. 131. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata) do liczby ludnosci
ogotem (%).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Powyzsze potwierdza spadkowa tendencje liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
mobilnym we wszystkich gminach Partnerstwa. Dotyczy to oséb najbardziej
efektywnych na rynku pracy — w wieku 18-44 lata. Badanie swiadczy, niestety,

o postepujgcym odptywie mtodych z terenu Partnerstwa. Bardziej optymistycznie
przedstawia sie zmiana ludnosci w wieku produkecyjnym niemobilnym (mezczyzni
45-64 lata, kobiety 45-59 lat), co potwierdza teze, ze osoby w tej grupie wiekowej
wybieraja stabilizacje zawodowg, w mniejszym stopniu decydujg sie na zmiane
miejsca zamieszkania czy zmianeg pracy, ktora skutkowataby taka koniecznoscia.
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Ryc. 132. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym (mezczyini 45-64 lata,
kobiety 45-59 lat) do liczby ludnosci ogétem (%).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Zagadnienia zwigzane z rynkiem pracy oraz dostepnoscig miejsc pracy zostaty

w wysokim stopniu wyartykutowane w badaniach mieszkancéw i lokalnych lideréw.
Odpowiadajgc na pytanie otwarte ,Jakie dziafania nalezy podjgc¢ w ciggu najblizszych
lat w gminach obszaru Partnerstwa, aby mtfodzi mieszkaricy wracali tu po
zakoriczeniu edukacji/studiéw i tu mogli budowac swojq przysztosé?” 69 %
respondentdw wskazato na koniecznosé tworzenia nowych miejsc pracy.
Ankietowani podkreslali réwniez, ze nowe miejsca pracy powinny by¢ atrakcyjne,
nowoczeshe, ukierunkowane na nowe technologie, dostosowane do kwalifikacji
zawodowych i specjalistycznych potencjalnych pracownikéw. Zwracali takze uwage
nha dostosowanie szkolnictwa do potrzeb rynku pracy oraz na stwarzanie warunkéw
dla rozwoju przedsiebiorczosci

i powstawania nowych firm. Za istotny obszar uznano réwniez poprawe
skomunikowania z wiekszymi miastami. W tym samym badaniu ankietowym 74 %
respondentdw uznato, ze oferty pracy, rynek pracy jest stabg strong i deficytem
gminy. W podobnym stopniu negatywnie oceniono wysokos¢ zarobkdéw i ptac.

Wyniki badania ankietowego mtodziezy réwniez wykazaty duzy deficyt w obszarze
rynku pracy. Grupa 62 % ankietowanych uznata, ze aktualna sytuacja zwigzana




z ofertami pracy i rynkiem pracy zacheca do opuszczenia w przysztosci swojej gminy.
Az 68 % ankietowanych poszukiwatoby innego miejsca zamieszkania ze wzgledu na
wysokos¢ zarobkéw i ptac. Réwniez 68 % respondentow wskazato, ze wiecej
dobrych miejsc pracy zachecatoby do pozostania w swojej gminie na dtuze;j.
Jednoczesnie ponad potowa badanych zadeklarowata, ze bytaby sktonna poswiecié
na dojazd do pracy do 30 minut. Czynnik zwigzany z tworzeniem nowych miejsc
pracy zostat uznany przez mtodziez, jako najwazniejszy wsréd 17 réznych aspektéw
zachecajgcych do wigzania swojej przysztosci z terenem Partnerstwa.

W przypadku liczby mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym (do 17 roku zycia)
tendencja utrzymuje sie na w miare statym poziomie. Jedynie w przypadku dwéch
gmin liczba mieszkancow w tej grupie wiekowej obniza sie.

Ryc. 133. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w % ludnosci ogétem.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Istothym czynnikiem determinujgcym sytuacje na rynku pracy oraz ogdlna
tendencje demograficzng jest zmiana liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
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Ryc. 134. Udziat ludnosci z wieku poprodukcyjnym w % ludnosci ogétem.

24
_—
22
20
(G
18 f
G
16
14
P
P
12 _— _— ‘
2015, 2016 1. 2017 r. 2018 r. 2019,
—@—Lipnica —@—Studzienice —@—Brusy —@—Chojnice
el G === Konarzyny === Dziemiany =@ arsin
- KoScierzyna @ ipusz el Stara Kiszewa @ Czarna Woda
= aliska = ybichowo === (sieczna @ Osick

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak widaé na wykresie, na terenie Partnerstwa wyraznie wzrasta udziat ludnosci

w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ogdlnej liczby mieszkancéw. Zjawisko
yStarzenia sig” spoteczenstwa jest od pewnego czasu tendencjg powszechng, brang
pod uwage w réznego rodzaju planowaniu strategicznym. Zjawisko to obserwujemy
takze analizujac wzrost liczby ludnosci w wieku nieprodukeyjnym w stosunku
ludnosci w wieku produkeyjnym.
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Ryc. 135. Ludno$é¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
z uwzglednieniem wojewddztwa i kraju.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

WNIOSKI

¢ Stopa bezrobocia rejestrowanego w badanych powiatach jest wyisza od
stopy bezrobocia w kraju oraz w wojewddztwie. W latach 2016-2019
wskaznik ten ulegat sukcesywnemu obnizaniu. Wzrost nastapit w roku 2020,
ha co wplyw miata zapewne sytuacja zwigzana z epidemig COVID-19. Obszar
Partnerstwa charakteryzuje sige ujemnym bilansem ustug w dziedzinie rynku
pracy.

e (0gdlna liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym w stosunku do liczby
mieszkancdw na obszarze Partnerstwa obniza sie. W ramach tej grupy
wiekowej szybsze tempo odptywu mieszkancéw dotyczy oséb w wieku
produkcyjnym mobilnym (18-44 lata).

o Liczba mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym {do 17 roku zycia)
utrzymuje sie na w miare statym poziomie.

¢ Na terenie Partnerstwa wyraznie wzrasta udziat ludnosci w wieku
poprodukeyjnym w stosunku do ogdinej liczby mieszkancow. Zjawisko
Lstarzenia sie” spoteczenstwa jest od pewnego czasu tendencjg powszechng
w calym kraju, brana pod uwage w réznego rodzaju planowaniu
strategicznym.
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e Konieczne jest podjecie dziatarh w kierunku powstrzymania odptywu
mtodych mieszkarhcdw z terenu Partnerstwa. Zaréwno lokalni liderzy,
mieszkancy,
jak i mtodziez wskazywali w badaniach ankietowych, ze tworzenie nowych
miejsc pracy jest zadaniem priorytetowym na najblizsze lata. Jednoczesnie
wazny jest tutaj nie tylko aspekt ilosciowy, ale réwniez jakosciowy
oferowanej pracy.

2.4.3.2. Zatrudnienie w kluczowych obszarach Partnerstwa i potencjat
ekonomiczny spotecznos$ci lokalne;j

Dane BAEL wskazujg, ze w | kwartale 2019 r. zaréwno wartos¢ wspoétczynnika
aktywnosci zawodowej, jak i wskaznika zatrudnienia byty w wojewddztwie
pomorskim wyzsze niz w kraju - dla oséb w wieku 15 lat i wiecej wynosity
odpowiednio 58,7% (w kraju - 55,9%) i 57% (w kraju - 53,7%). W przypadku obu
wskaznikéw odnotowano w regionie wzrost w poréwnaniu z | kwartatem 2018 r.
(0 1,3% zwiekszyt sie wspotczynnik aktywnosci zawodowej, a o 1,6% wzrdst
wskaznik zatrudnienia). Istotny wzrost nastgpit takze w wynagrodzeniach —
przeciethe miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w 2018 .
wyhiosto 4.916,59 zt (w poréwnaniu z rokiem 2017 wzrost o ponad 6%).
Wojewddztwo pomorskie nalezy do grupy regiondw o ponadprzecigetnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej i posiada pod tym wzgledem stabilng pozycje. Mocnha
strong regionu s zasoby pracy i wysoka jakos¢ zycia. Najwyzszy stopien
koncentracji dziatalnosci gospodarczej wystepuje w obrebie Metropolii Trojmiejskiej
(Gdansk, Gdynia, Sopot wraz

z osciennymi powiatami). W regionie znajduje sie takze wiele atrakcyjnych
inwestycyjnie gmin i miast, takich jak: Stupsk, Tczew, Kwidzyn czy Lebork.?°

Ustugi, przemyst i budownictwo s3 sitg napedowa pomorskiej gospodarki, a dwa
dynamicznie rozwijajgce sie Porty w Gdyni i Gdanisku wspierajg rozwoju handlu.
Gtéwne gatezie przemystu wojewddztwa pomorskiego to przemyst stoczniowy,
drzewno-papierniczy, petrochemiczny, elektrotechniczny. Takze przemyst
spozyweczy tradycyjnie nalezy do przodujgcych sektoréow regionu, choé rolnictwo ma
duzo mniejsze znaczenie niz pozostate sektory. Najwiekszy potencjat rozwojowy

29 EURES Europejski Portal Mobilnosci Zawodowej (https://ec.europa.eu/eures).
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majg branze ICT (Information and Communication Technology), BSS (Business
Service Sector), logistyka, biotechnologia, elektronika i motoryzacja.?°

Jak wynika z powyzszego opisu, gtéwne osrodki rozwoju gospodarczego
w wojewddztwie pomorskim potozone sg w czesci pdtnocnej i koncentrujg sie wokét
Tréjmiasta.

Obszar Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie obejmuje czes¢ potudniowa
wojewddztwa, gdzie mozliwosci tak dynamicznego rozwoju sg mniejsze. Wynika to
gtéwnie z potozenia geograficznego obszaru Partnerstwa (znacznego oddalenia od

Tréjmiasta).

Zatrudnienie w wojewddztwie pomorskim wg Sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
Gospodarczej przedstawiono na ponizszym wykresie.

Ryc. 136. Pracujacy wg Sekcji PKD w wojewddztwie pomorskim w latach 2017-2018.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Rocznik Statystyczny Pracy 2019).

Dane potwierdzajg, ze najwieksza liczba Pomorzan zatrudniona jest w branzy
przemystowej, w ktorej przetworstwo przemystowe stanowi 91%. Kolejne
przodujgce branze to handel i naprawa pojazdéw samochodowych, edukacja,

30 Tamze.
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budownictwo, transport i gospodarka magazynowa oraz rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo (w tym 92% stanowi rolnictwo).

Struktura pracujacych rézni sie od sredniej w kraju. Najwieksze réznice wystepuja
w przypadku sektora rolniczego oraz ustugowego, zblizony do poziomu krajowego
jest natomiast udziat pracujgcych w sektorze przemystowym. Struktura pracujacych
jest rowniez zréznicowana przestrzennie — w podregionie starogardzkim notowany
jest najwyzszy w regionie odsetek pracujgcych w przemysle i budownictwie,

w podregionie chojnickim w rolnictwie, a podregion tréjmiejski cechuje najwyzszy
odsetek pracujacych w ustugach.3!

Analizujac kwestie zatrudnienia warto przyjrze¢ sie takze sytuacji ekonomicznej
mieszkancoéw. Dane z lat 2009 — 2019 informuja, ze dochody mieszkarncéw obszaru
Partnerstwa sukcesywnie wzrastaja.

Ryc. 137. Wptywy JST z tytutu udziatu we wptywach BP z PIT przypadajace na 1
mieszkanica.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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Dane powiatowe wskazujg réwniez, ze w latach 2012-2019 znacznie obnizyta sie na
obszarze Partnerstwa liczba zarejestrowanych w urzedach pracy absolwentéw.
Wskaznik ten swiadczy o duzej ilosci dostepnych miejsc pracy. Biorac jednak pod
uwage wnioski z pozostatych badan w ramach niniejszego Raportu nalezatoby
przeanalizowac jakos¢ oferowanych mtodym ludziom miejsc pracy, gtéwnie pod

31 projekt Strategii Wojewddztwa Pomorskiego 2030.
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katem spetnienia ich oczekiwan, mozliwosci uzyskania stabilizacji finansowej oraz
czy sg adekwatne do posiadanych kwalifikacji.

Ryc. 138. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw na 1000 mieszkarncéw
gminy (dane powiatowe).
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Z badan diagnostycznych wynika, ze jednym z gtéwnych probleméw Partnerstwa
jest odptyw mtodych mieszkancéw, ktory w znacznym stopniu determinuje sytuacja
na rynku pracy. Z tego wzgledu w dalszej czesci skupiono sie na tym wtasnie
aspekecie.

Analizujac problem zatrudnienia na lokalnym rynku pracy konieczne jest zbadanie, jakie
plany na przysztos$¢ posiada mtodziez. W tym celu przeprowadzono badania ankietowe
wsrdd ucznidw ostatnich klas szkét ponadpodstawowych, do ktérych uczeszcza najwiece]
uczniéw z obszaru Partnerstwa.

Struktura odpowiedzi na pytanie: Co zamierzasz po ukonczeniu nauki w szkole sredniej?
przedstawia sie nastepujgco:
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Analizy badania ankietowego miodziezy na

terenie Partnerstwa

W przewazajgcej mierze mtodziez zamierza kontynuowac nauke i pracowa¢ (51%), tylko
kontynuowac nauke zamierza 21%, natomiast od razu podja¢ prace chciatoby 17%
respondentéw. Wsréd mtodziezy chcagcej kontynuowac nauke, badz taczy¢ to z podjeciem
pracy, najwiecej oséb wskazato, ze wybratoby studia licencjackie/inzynierskie a péZniej
studia magisterskie (31%). Nie podjeto jeszcze decyzji 22% badanych, a blisko 16 % wskazato
tylko na studia licencjackie/inzynierskie.

Z kolei na pytanie dotyczgce potrzeb w zakresie uzupetnienia, pogtebienia wiedzy

i kompetencji, najliczniejsza grupa mtodziezy uznata, ze sg to praktyczne umiejetnosci
zwigzane z zawodem (49%). Na potrzebe pogtebienia wiedzy z zakresu znajomosci jezykow
obcych wskazato 45% badanych, natomiast 41% chciatoby pozyska¢ wiedze, jak i gdzie
efektywnie szukaé pracy. Spora grupa mtodziezy (33%) potrzebowataby réwniez wiedzy
psychologicznej (jak wykorzysta¢ wtasne predyspozycje, koncentrowac sie?), a takze wiedzy
specjalistycznej zwigzanej z zawodem.

Ponizej przedstawiono strukture odpowiedzi na pytanie: Gdzie najbardziej chciat(a)bys
w przysztosci pracowac?
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W Miejscowosc, w ktérej mieszkam I

M Inna miejscowo$¢ w ramach
obszaru Partnerstwa

M Inna miejscowo$é poza obszarem
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W Miejscowos¢ w innym
wojewddztwie
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M Nie zastanawiatam/em sie ‘

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Analizy badania ankietowego mtodziezy na

terenie Partnerstwa

Z danych wynika, ze grupa 25% miodziezy chciataby pracowa¢ w swojej miejscowosci lub
w innej miejscowosci ha obszarze Partnerstwa. Z obszarem wojewddztwa swojg zawodowa
przysztos¢ wigze 23% badanych, a 19% chciatoby pracowac za granica. Nie zastanawiato sie
nad tym jeszcze 20% badanych. Najwieksza grupa ankietowanych bytaby sktonna poswiecic
na dojazd do pracy do 30 minut.

Oceniajac atrakcyjnosé réznych form zarobkowania mtodziez uznata za bardzo atrakcyjne
badz atrakcyjne (tacznie): prace w zagranicznej firmie (72%), wtasng dziatalnos¢ gospodarcza
(70%) oraz prace w firmie rodzinnej (68%). Wsrdd atrakcyjnych badz mato atrakcyjnych
(tacznie) znalazty sie takie formy pracy: w duzej firmie (77%), w matej firmie (77%),

w organizacji spotecznej (68%), w instytucji publicznej (60%) oraz telepraca, praca zdalna,
wolny zawoéd (59%). Zdaniem miodziezy mato atrakcyjne lub zupetnie nieatrakcyjne (tacznie)
jest prowadzenie wtasnego gospodarstwa rolnego (74%), praca w rodzinnym gospodarstwie
rolnym (72%) oraz prowadzenie gospodarstwa domowego (70%).

Whioski z badania ankietowego mtodziezy z zakresu rynku pracy:

e miodziez nie ma wykrystalizowanych opinii badZ plandw co do przysztosci
(bardzo duzy odsetek odpowiedzi ,hie wiem”, trudno powiedzieé, nie
zastanawiatem/tam sie;

e miodziez chetnie pozostataby na terenie Partnerstwa pod warunkiem uzyskania
pracy, najchetniej najemnej, w duzej zagranicznej firmie, chociaz jest tez sktonna
podja¢ wyzwanie prowadzenia wtasnej firmy;

e rolnictwo nie jest atrakcyjng branza, o czym swiadczg pytania dot. atrakcyjnosci
zawodow, plandw co do sukcesji gospodarstwa rolnego;

e znaczna czes¢ ankietowanych zamierza pracowacd i kontynuowaé nauke, gtéwnie
na studiach inzynierskich i licencjackich;
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® mtodziez definiuje potrzeby dotyczgce praktycznych umiejetnosci w zawodzie
oraz umiejetnosci jezykowych.
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Pozytywnie zmienia sig profil ksztatcenia zawodowego. Jest on coraz lepiej
dostosowany do zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa.
Mimo to, wcigz niewystarczajacy dla potrzeb regionu odsetek ucznidow wybiera
nauke w tego rodzaju szkotach. Oprécz promowania potrzebnych w regionie
zawodow, niezbedne jest réwniez wieksze zaangazowanie pracodawcéw

w realizacje procesu ksztatcenia zawodowego (praktycy zawodowi w szkotach),
a takze ksztattowania oferty szkét i rekrutacji ucznidéw. Brakuje tez bazy miejsc
odbywania praktyk i stazy, a takze nadal widoczne sg deficyty w infrastrukturze.
Nadal w niewystarczajgcym stopniu obserwuje sie zaangazowanie w doskonalenie
zawodowe nauczycieli, w tym w szczegdlnosci nauczycieli teoretycznej nauki
zawodu, niedobdr sprzetu i jego niedostateczne wykorzystanie w ksztatceniu
ustawicznym.3?

W wojewddztwie zauwazane sg deficyty pracownikow, w szczegdlnosci w branzach
takich jak: informatyka, transport i logistyka, opieka zdrowotna i nad osobami
starszymi, budownictwo, gospodarka morska, turystyka i gastronomia. Wzrasta
zapotrzebowanie na dobrze wykwalifikowane kadry, m.in. w rozwijajgcym sie
sektorze nowoczesnych ustug dla biznesu. Rynek pracy staje ponadto przed
wyzwanhiem zapewnienia odpowiednio wyszkolonych kadr dla gospodarki
zmierzajacej w kierunku niskoemisyjnym i cyfrowym.33

Biorgc po uwage obszar Partnerstwa i jego gtéwne potencjaty w postaci zasobdw
lesnych (przemyst drzewny), mozliwosci rozwoju funkeji turystycznych oraz
wykorzystania surowcéw w ramach OZE, skupiono sie w Raporcie na mozliwosciach
zwiekszenia zatrudnienia w tych wtasnie branzach.

Wedtug Prognozy zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy (Zatacznik do Obwieszczenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27.01.2021 r. — M.P. z dnia 01.02.2021 r. poz. 122)
zdiagnozowano istotne zapotrzebowanie w woj. pomorskim na takie zawody jak,
miedzy innymi: monter stolarki budowlanej, stolarz, technik hotelarstwa, technik
organizacji turystyki, technik urzadzen i systemdw energetyki odnawialnej oraz
technik zywienia i ustug gastronomicznych. Wsréd zawoddw o umiarkowanym

32 Projekt Strategii Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

33 Tamze.




zapotrzebowaniu ujeto takze takie, jak: mechanik-operator maszyn do produkc;ji
drzewnej, pracownik obstugi hotelowej, pracownik gastronomii, technik lesnik,
technik technologii drewna, technik ochrony srodowiska.

Potencjat obszardow lesnych jest wykorzystywany gospodarczo. Lasy produkcyjne
dostarczajg drewna nie tylko na potrzeby lokalnej gospodarki. Jest ono réwniez
towarem eksportowym. Na terenie Boréw Tucholskich bardzo dobrze rozwiniete
jest takze zbieractwo runa lesnego: grzybéw, jagdd, boréwek. Na tej bazie powstaty
lokalne zaktady przetwdrstwa. Prowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej daje
mozliwosé korzystania z potencjatu tutejszych laséw rowniez w przysztosci.
Unowoczesnione, bardziej ekologiczne procesy produkcyjne dadzg mozliwosé
rozwoju przetwérstwa drewna i runa lesnego. Potozenie szczegdlnego nacisku na
prowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej i ograniczanie negatywnego
odziatywania na srodowisko procesdw produkcyjnych jest konieczne ze wzgledu na
licznie wystepujace na terenie Partnerstwa obszary chronione, ktére s3 jego
atutem. Duze powierzchnie lesne, z unikatowymi siedliskami objetymi ochrong,
stanowig takze ogromny potencjat turystyczny.

WNIOSKI

e Zardéwno wartosé wspotczynnika aktywnosci zawodowej, jak i wskaznika
zatrudnienia sg w wojewddztwie pomorskim wyzsze niz w kraju - dla oséb
w wieku 15 lat i wiecej wynosity odpowiednio 58,7% (w kraju - 55,9%) i 57%
(w kraju - 53,7%) — dane z | kwartatu 2019 roku.

e Gtdéwne gatezie przemystu wojewddztwa pomorskiego to przemyst
stoczniowy, drzewno-papierniczy, petrochemiczny, elektrotechniczny. Takze
przemyst spozywczy tradycyjnie nalezy do przodujgcych sektoréow regionu,
cho¢ rolnictwo ma duzo mniejsze znaczenie niz pozostate sektory.

e Gtdéwne osrodki rozwoju gospodarczego w wojewddztwie pomorskim
potozone sg w czesci péthocnej i koncentrujg sie wokdt Tréjmiasta. Obszar
Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie obejmuje czes¢ potudniowa
wojewddztwa, gdzie mozliwosci tak dynamicznego rozwoju sg mniejsze.
Wynika to gtéwnie z potozenia geograficznego obszaru Partnerstwa
(znacznego oddalenia od Trojmiasta).

e Najwieksza liczba mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego zatrudniona jest
w branzy przemystowej. Kolejne przodujgce branze to handel i naprawa
pojazdéw samochodowych, edukacja, budownictwo, transport i gospodarka
magazynowa oraz rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo.
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e Struktura pracujgcych w woj. pomorskim jest zréznicowana w ramach
poszczegdlnych podregiondw.

e Dane zlat 2009 — 2019 wskazuja, ze dochody mieszkancéw obszaru
Partnerstwa sukcesywnie wzrastaja.

e Konieczne jest poszukiwanie rozwigzan w kierunku przeciwdziatania
odptywowi mtodych mieszkancéw Partnerstwa. Potencjalne dziatania nalezy
oprzec na gtdwnych zasobach obszaru Partnerstwa oraz wzig¢ pod uwage
prognozowane zmiany w systemie ksztatcenia, zwtaszcza pod katem
zawodow deficytowych i potrzeb w tym zakresie.

e Badania ankietowe wykazaty, ze mtodziez chetnie pozostataby na terenie
Partnerstwa pod warunkiem uzyskania atrakcyjne;j i satysfakcjonujgcej pracy.

24.4. Zdolnos¢ finansowania rozwoju obszaru partnerstwa

Diagnhoza obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w aspekcie
“Stanu finanséw lokalnych (zdolnosci finansowania rozwoju)” odzwierciedla wptyw
réznych czynnikéw zewnetrznych oraz wewnetrznych, w tym prowadzonej polityki
finansowej na jego mozliwosci rozwojowe. Z tego punktu widzenia oméwione
zostang w szczegdlnosci wielkosci budzetowe, ktére warunkuja stabilnosé
finansowa i stanowig gtéwne determinanty dla posiadanych mozliwosci
finansowych w zakresie planowanych dziatan rozwojowych Partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie.

Majgc na uwadze cel prowadzonej analizy zidentyfikowane zostaty kluczowe
czynniki wptywajace na poziom mozliwosci finansowych:

e poziom nadwyzki operacyjne;j,

e poziom oraz struktura dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu,

e obcigzenie sptatg i obstugg zadtuzenia,

e absorpcja srodkéw zewnetrznych.

Poziom nadwyzki operacyjnej wyznacza potencjalny ogdlny poziom finansowania
wydatkéw rozwojowych. Ponadto wysokosci nadwyzek operacyjnych w budzetach
cztonkdéw Partnerstwa, pomniejszone o przypadajgce na dany rok sptaty zadtuzenia,
pozwalajg na planowanie nowych dziatan rozwojowych. Tym samym tak rozumiana
nadwyzka operacyjna uwzglednia konsekwencje dotychczasowego zaangazowania
finansowego poszczegdlnych cztonkdédw Partnerstwa. Potencjat rozwojowy



Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w ujeciu finansowym zalezy od
tego, czy poszczegdlne JST stabilnie generujg nadwyzke operacyjnga i czy ta
nadwyzka bedzie wystepowata réwniez w kolejnych latach. W praktyce oznacza to
konieczno$¢ przeanalizowania Zzrodet dochoddw biezacych, zwtaszcza podatkowych
jak réwniez poziomu wydatkéw biezacych.

Zakres czasowy analizy bedzie obejmowat lata 2015- 2019.

Ksztattowanie sie sytuacji w catym obszarze “Stanu finanséw lokalnych” prezentuje
wskaznik syntetyczny, ktéry stanowi srednig wskaznikéw syntetycznych gmin
bedacych cztonkami Partnerstwa w relacji do innych JST z tej samej grupy
poréwnawczej. Umiejscowienie na wykresie w jednej z czterech czesci wskazuje na
sytuacje cztonkéw Partnerstwa wzgledem przyjetej grupy poréwnawczej.

Na wartosé wskaznika syntetycznego w obszarze ,Stan finanséw lokalnych” maja
wptyw relacje odnoszace sie do udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem,
udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem. Ponadto na poziom
wskaznika syntetycznego majg wptyw wskazniki prezentowane w przeliczeniu na 1
mieszkanca, ktore dotyczg wysokosci nadwyzki operacyjnej, kwoty zadtuzenia
pozostajgcego do sptaty, a takze kwoty wydatkéw majatkowych na projekty
wspotfinansowane ze srodkéw UE. Wzrost wskaznika syntetycznego dla obszaru
bedzie oznacza¢ poprawe sytuacji finanséw lokalnych analizowanych z punktu
widzenia mozliwosci finansowania rozwoju.

Ryc. 139. Wskazinik syntetyczny obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie
w latach 2015-2019.

4. Stan finansow lokalnych (zdalnos< finansowania rozwoju) (Partnerstwa)

0.12 .12

-0.01
2015 2016 2017 2018 2019

B Partnerstwo: 25. OF Rezerw atu Biosfery Bory Tuchaolskie

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Analizujac wskaznik syntetyczny ogdlny dla partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie mozna zauwazy¢, ze od roku 2015 sytuacja zaczeta sie pogarszac (spada),
najgorsza byta w 2018 (wartos¢ ujemna -0,01), ale najistotniejsze jest to, ze w roku
2019 widoczna jest znaczaca jego poprawa (wartosé dodatnia 0,05). Wzrost
wartosci wskaznika w 2019 roku jest zwigzany z poprawa we wszystkich
podobszarach z wyjgtkiem podobszaru 2 — wysokos¢ i struktura wydatkéw. W tym
jednym przypadku nastapito pogorszenie wskaznika syntetycznego z poziomu 0,39
w 2018 roku do 0,30 w 2019 roku.

Tendencja dynamiki wskaznika syntetycznego w chwili obecnej jest trudna do
przenalizowania, gdyz charakteryzuje sie on zmiennoscig w poszczegdlnych
podobszarach, a ze wzgledu na brak danych z wykonania budzetu za 2020 rok
w chwili opracowywania diaghozy utrudnione jest formutowanie wniosku

o powtarzalnosci pozytywnych zjawisk, ktore miaty miejsce w 2019 roku.

Dalsza czes¢ analizy bedzie ukierunkowana przede wszystkim na:

e mozliwos¢ generowania nadwyzek operacyjnych,

o zdolnosé¢ do sptaty i obstugi zadtuzenia,

e analize obszaru ze wzgledu na rodzaj realizowanego projektu
w szczegdblnosci dla dziatan infrastrukturalnych,

e analize ryzyka braku mozliwosci sfinansowania projektu przez
poszczegdlnych partnerow.

Charakterystyka podobszaréw objetych analizg obszaru “Stan finanséw lokalnych”

Charakteryzujgc podobszary widzimy, ze wskaznik dla podobszaru ,,Wysokos¢

i struktura wydatkéw” wprawdzie jest dodatnia (0,30) ale z dynamika ujemna
(-0,01) czyli sytuacja ulegta pogorszeniu w stosunku do 2015 roku. Ponadto wartosc¢
wskaznika jest nizsza wzgledem 2018 roku. Podobng sytuacje mozna dostrzec przy
wskaznika dla podobszaru ,,Réwnowazenie elementéw budzetu” ulega poprawie
(0,24) przy ujemnej dynamice (-0,09), co jest niekorzystne. Najgorzej wyglada
obszar 4.4 ,Wysokos¢ zadtuzenia” (zaréwno wartosé jak i dynamika ujemne (-0,15);
(-0,23), poprawie natomiast ulega sytuacja w podobszarze ,Wysoko$¢ i struktura
dochoddw” pomimo tego, ze jest to wartos¢ ujemna (-0,29), to jednak przy
dodatniej dynamice (0,13) nalezy uznaé, ze jest to pozytywne zjawisko.



Ryc. 140. Rozktad wartosci dla poszczegéinych wskainikow w obszarze Partnerstwa

Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Nazwa Warto$¢ | Dynamika
4.1. Wysokos¢ i struktura dochodéw -0,29 0,13
4.2. Wysokos¢ i struktura wydatkéw 0,3 -0,01
4.3. Rownowazenie elementéw budzetu 0,24 -0,09
4.4, Wysokos¢ zadtuzenia -0,15 -0,23
4.5. Struktura finansowania dziatan rozwojowych | -0,07 -0,12

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Podobszar “Zréwnowazenie elementéw budzetu”

Z punktu widzenia zdolnosci do finansowania rozwoju lokalnego istotne jest

ksztattowanie sie poziomu nadwyzki operacyjnej (réznicy miedzy dochodami

biezgcymi a wydatkami biezgcymi). Z jednej strony jest to wymaog ustawowy,

a zdrugiej jedna z determinant do zwiekszania zdolnosci sptaty i obstugi zadtuzenia.
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Ryc. 141
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Zatem uzyskana nadwyzka operacyjna moze zosta¢ przeznaczona na sptate dtugu
i/lub finansowanie zadan majgtkowych w zaleznosci od potrzeb gminy. Pozadany
jest zatem wzrost poziomu hadwyzki operacyjnej zaréwno brutto (tj. réznicy miedzy
dochodami biezagcymi i wydatkami biezgcymi) jak i nadwyzki operacyjnej netto
(pomniejszonej o sptaty zadtuzenia). Wartos$¢ wyniku operacyjnego netto informuje
bowiem o wysokosci srodkéw finansowych, ktére moga zostaé przeznaczone na
wydatki majatkowe. Jest to szczegdlnie istotne dla oceny zdolnosci do finansowania
nowych inwestycji przez poszczegdlnych cztonkéw Partnerstwa).

Analizujac ponizszy podobszar w Partnerstwie widzimy, ze sytuacja w nim ulegata
zmianom w poszczegdlnych latach. W 2016 roku byta najlepsza, potem w latach
2017 i 2018 pogarszata sie by w roku 2019 zndw sie poprawic. Na taki obraz sytuacji
w podobszarze majg wptyw wszystkie gminy partnerstwa, w tym te majace
najwyzszg zdolnos¢ finansowa do rozwoju.

. Rozktad wartosci dla podobszaru Réwnowazenie elementéw budzetu.

2019

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

W ponizszej tabeli przedstawiono wykaz gmin obszaru Partnerstwa wg. zdolnosci
finansowej do rozwoju.

Tabela 21. Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochodéw biezacych.
OF RBBT 2015 2016 2017 2018 2019 Srednia
Brusy 13,24 15,17 9,27 7,75 14,62 13,00
Chojnice 13,65 9,30 10,26 6,77 18,80 10,83
Czarna Woda 7,89 8,12 7,62 4,12 8,27 3,01
Czersk 13,04 10,88 7,17 6,43 6,16 10,00
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Dziemiany 15,79 11,97 8,81 10,46 13,85 12,46
Kaliska 10,71 11,08 7,05 8,14 11,28 10,13
Karsin 9,25 7,09 7,65 5,60 7,92 8,03
Konarzyny 8,34 3,77 10,19 9,61 8,72 8,26
Koscierzyna 18,43 14,38 15,19 15,05 18,15 16,90
Lipnica 12,58 9,99 7,92 14,15 13,43 10,21
Lipusz 12,58 13,69 9,04 6,78 8,64 10,99
Lubichowo 12,06 11,83 11,37 11,08 10,75 12,07
Osieczna 6,04 4,93 1,64 4,58 6,48 3,78
Osiek 11,64 10,70 13,11 13,53 11,68 9,11
Stara Kiszewa 17,55 16,69 12,96 6,78 7,60 12,66
Studzienice 9,52 5,84 3,83 5,29 5,00 7,50

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Warto zauwazyé, ze stabilny wysoki poziom nadwyzki operacyjnej do dochodéw
biezgcych jest utrzymywany w szczegdlnosci przez Koscierzyne, nastepnie Brusy,
Dziemiany, Lipnica. Malejgce wartosci wskaznika mozna zaobserwowaé w Czersku
i Konarzynach. Natomiast najnizszy poziom w 2019r. analizowany wskaznik osigga
gmina Studzienice.

Dla gmin, w ktérych powyzszy wskaznik wykazuje tendencje malejgce moze byc¢ to
sygnhatem, kurczenia sie zdolnosci do generowania puli wtasnych srodkéw
(biezacych) na sptate dtugu i inwestycje. To z kolei moze przyczynic sie do
koniecznosci finansowania kolejnych inwestycji i sptaty dtugu z kredytéw. Z tego
wzgledu w dalszej czesci dokonano analizy wartosci dotyczacej nadwyzki
operacyjnej netto (tj. pomniejszonej o sptate dtugu).

W dalszej kolejnosci przeanalizowano wskaznik relacji kwoty nadwyzki operacyjne;j
pomniejszone] o sptate dtugu do dochoddéw biezacych, w celu sprawdzenia jaki
wynik operacyjny netto w relacji do dochodéw biezgcych wykazujg poszczegdlne
gminy.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze we wszystkich gminach w 2019 r. nadwyzka
operacyjna wystarczyta na sptate dfugu i inwestycje. Dodatnie wartosci wskaznika
we wszystkich gminach Partnerstwa informujg o tym, ze potencjalne
zapotrzebowanie na srodki kredytowe byto nizsze, gdyz byty w stanie
wygospodarowad z nadwyzki operacyjnej srodki na inwestycje. Reasumujac, w 2019
roku wszyscy cztonkowie Partnerstwa posiadali srodki wtasne (biezace), ktére mogty
zostacé przeznaczone na finansowanie inwestycji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na
przestrzeni analizowanych lat wskaznik ksztattujacy sie w okolicach lub ponizej 1%
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jest sygnatem do sformutowania wniosku o praktycznie braku srodkéw wtasnych
(biezacych) na finansowanie inwestycje. W takich sytuacjach przyczyng moze byé
np. zwiekszone obcigzenie biezgcego budzetu sptatag dtugu lub niski poziom
nadwyzki operacyjnej. W takich JST zaleca sie m.in. analizy rozktadu przysztych sptat
dtugu i utrzymywanie zréwnowazonego poziomu sptaty dtugu w latach objetych
WPF.

Tabela 22. Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej NO pomniejszonej o sptaty dtugu do
dochoddéw biezacych [w %].

OP RBB 2015 2016 2017 2018 2019
Brusy 8,86 11,35 5,88 4,08 8,8
Chojnice 5,89 2,6 4,47 1,06 13,68
Czarna Woda 4,57 4,83 5,67 1,55 5,91
Czersk 8,59 7,13 3,63 3,18 2,93
Dziemiany 4,54 8,33 7,24 6,04 11,35
Kaliska 2,66 7,86 4,21 4,59 8,23
Karsin -12,26 2,83 3,94 -2,46 3,73
Konarzyny 1,56 -0,57 8,29 7,69 4,86
Koscierzyna 15,66 13,86 14,47 14,66 16,97
Lipnica 6,84 5,74 4,37 11,37 7,2
Lipusz 1,23 10,09 5,18 4,03 4,16
Lubichowo 8,37 9,69 9,19 8,86 8,98
Osieczna 4,66 3,29 0,16 3,07 5,06
Osiek 9,82 9,23 11,92 12,34 10,51
Stara Kiszewa 7,4 9,72 7,07 -2,24 0,13
Studzienice 1,74 3,1 0,65 1,81 2,15

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Na ponizszej mapie przedstawiono kwote nadwyzki operacyjnej pomniejszong

o sptate dtugu przypadajaca na 1 mieszkanca. Wskaznik informuje o tym, jaka czes¢
dochododw biezacych pozostaje w dyspozycji JST po sptacie dtugu oraz zrealizowaniu
wydatkéw biezacych. Im wyzsza jest wartos¢ tego wskaznika, tym wiecej Srodkéw
moze by¢ przeznaczone na wydatki majgtkowe. Ujemna wartos¢ wskaznika moze
wskazywac na potencjalng utrate zdolhosci do finansowania spfaty aktualnego
zadtuzenia i mozna jg interpretowac jako kwote pieniedzy w przeliczeniu na
mieszkanca niezbedng do uzupetnienia niedoboru srodkéw na sptate dtugu.

W przypadku Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie nie zachodzi taka
koniecznosé, gdyz wszystkie gminy posiadajg dodatnie wartosci tego wskaznika.
Wprawdzie sg one bardzo zréznicowane od 7 zt (w gminie Stara Kiszewa) do 939 zt

(w gminie Koscierzyna).
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Ryc. 142. Kwota nadwyzki operacyjnej pomniejszona o splaty dlugu przypadajgcana 1
mieszkanca.

- 3 > T (7 , S
i. %M/L}“ Lg“ 5 { v f?ﬁ

i
. Lipusz K@
3 g, Koskisreyna
Studzienice **Q;JBJ i \—\
\

1252 9392t

e

Dzlemiany
Lipnica Ij\:J L4 691zt i <
L_‘ 4312) r‘L‘ /\’v//_/ < Stara?l(lzs‘zm € {i/} z‘
\
)
W “ } Karsin E . /T /\7"' { S
< /f Brusy 2262t ﬂi// (\ ] .
i 5391 . Kaliska
J L% \ r_/ 7N 265 2t
2 1 o ic AN _)J\ \\_
Py Juz “‘, \-\ 25> Wod> {
- - — o Lubichowo
Crerck //’ 461zt
™ ! Osieczna ‘—"[
145 at
T Tx
/}\“ LJ
AN
\b |

7rédio: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 .

W dalszej kolejnosci niniejszej analizy poglehiono ja przedstawiajgc wartosé
nominalng wyniku operacyjnego netto {(nadwyzka operacyjna pomniejszona
o sptate diugu).

Tabela 23. Wynik operacyjny netto budzetu,

OF RBBT 2015 2016 2017 2018 2019

Brusy 4 214 663,13 7 395 705,19 4735 049,85 3326 475,97 7 844 636,76
Chojnice 3453 179,45 1876 718,69 3 835633,29 926 752,73 14 345 195,20
Czarna Woda |481383,34 636 219,67 875 346,50 244 001,36 968 054,88
Czersk 6 095 551,03 6 377 833,84 3 626 287,06 3163 671,89 3 215 524,50
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OF RBBT 2015 2016 2017 2018 2019
Dziemiany 801 306,75 1773 858,28 2003 447,23 1480 324,30 3045 138,02
Kaliska 485 139,89 1770576,81 1045 741,69 1185 987,86 2510021,65
Karsin -3115081,17 [853615,13 1373319,13 - 844 389,80 1405 991,69
Konarzyny 125 135,31 - 55 575,06 960 199,73 880 015,16 589 785,44
Ko$cierzyna 8284 810,72 9339514,23 10 811 964,56 | 11282 769,23 15 094 399,81
Lipnica 1414 147,87 1394 248,31 1162 376,83 3284 262,49 2243 237,97
Lipusz 163 284,95 1713 360,29 1021 970,10 754 534,15 863 029,77
Lubichowo 1 800 748,55 2697942,86 2868031,42 2783 014,83 3059770,26
Osieczna 471 406,52 399 180,12 22 188,04 407 790,52 712 743,12
Osiek 719 587,03 832 122,28 1328 998,16 1382 955,87 1200 576,14
Stara Kiszewa |1 868 865,49 3 006 839,08 2512521,99 -736 221,67 43 733,10
Studzienice 262 467,97 558 972,19 129 871,35 359 881,73 469 308,50

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Widzimy, ze w 2019 roku wszystkie gminy obszaru Partnerstwa po wykonaniu

wydatkéw biezacych oraz po sptacie zadtuzenia posiadaty srodki na inwestycje.

Sytuacje nalezy ocenié pozytywnie, zwracajgc uwage jednoczesnie na gminy, ktére

posiadaty najnizszg wartosc. | tak np. Koscierzyna miata ponad 15 min zt.; Chojnice

ponad 14 min zt.; Brusy prawie 8 mln zt. W Czersku na inwestycje pozostato 3 min zt

i wazne jest to, ze utrzymuje sie ten wskaznik na stabilnym poziomie. Warto

zauwazyd, ze w przypadku gminy Stara Kiszewa, (ktéra w 2019r. charakteryzuje sie

hajnizszg wartosci nadwyzki operacyjnej netto), poziom finansowania wydatkéw

majatkowych dochodami majatkowymi wynidst 40,07%. Zatem pomimo marginalnej

nadwyzki operacyjnej gmina zrealizowata inwestycje na poziomie 10,7 min zt

wykorzystujgc m.in. pozyskane dochody majgtkowe.

Najwyzsze srednie wartosci wyniku operacyjnego netto w latach 2015-2019

zidentyfikowano w gminach: Koscierzyna, Brusy, Czersk, Chojnice. W przypadku

pozostatych gmin srednie wartosci sg dodatnie, jednak we wszystkich gminach

Partnerstwa sytuacja ta powinna by¢ monitorowana z uwagi na zmiennos¢ sytuacji

spoteczno-gospodarczej oraz zaplanowane sptaty dtugu.
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Ryc. 143. Srednia wyniku operacyjnego na lata 2015-2019 gmin obszaru Partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

WNIOSKI

e 7 przeprowadzonej analizy wynika, ze partnerstwo wykazuje w miare
stabilny poziom dochoddéw, w zwigzku z tym dodatnia wielkos¢ wyniku
operacyjnego wskazuje na potencjat cztonkdw Partnerstwa do finansowania
sptaty dtugu oraz wydatkdéw majatkowych.

e Im wyzsza wartos¢ dodatniego wyniku operacyjnego netto, tym wieksze
mozliwosci do finansowania wydatkéw majatkowych srodkami wtasnymi
(dochodami), bez koniecznosci pozyskiwania kredytdéw, pozyczek lub emisji
obligacji. Ujemny wynik operacyjny netto oznacza, ze badana JST nie posiada
wystarczajgcych srodkéw wtasnych (dochoddw) na sptate zadtuzenia.
Wszystkie gminy w Partnerstwie posiadajg dodatni wynik operacyjny netto
w 2019 r. (jednakze trzeba zaznaczyé, ze gmina Stara Kiszewa ma ten wynik

ha bardzo niskim poziomie).
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Struktura finansowania dziatan rozwojowych obszaru Partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie.

Podobszar “Wysokos¢ i struktura dochodéw, w tym poziom dochodéw wtasnych”.

Ogdlny wskaznik dochodéw wtasnych catego partnerstwa wykazuje tendencje
ujemna w catym okresie sprawozdawczym z nieco lepszym wynikiem w roku 2019.

Ryc. 144. Wysokos¢ i struktura dochodéw Partnerstwa.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Szczegotowo dochody wiasne gmin obszaru partnerstwa przedstawiono ponizej.

Z przeprowadzonej analizy widzimy, ze w 2019 roku nastgpit duzy wzrost dochodéw
wtasnych w gminach: Brusy, Chojnice, Czersk i Koscierzyna. W pozostatych gminach
wzrost dochoddéw wtasnych jest na stabilnym poziomie, co nalezy uznac za
tendencje pozytywna.

198


https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Ryc. 145. Dochody wtasne gmin OP RBBT.

Miliony

‘;\ \(g’ o ,, '\Q
& ob O ‘&'b & (c?\ \&;\ \Qo \>Q o ofo \é,z 4}0
@ (@ (,«:?‘ & \§3~ o°> R,
& N - *°
m2014 W2015 W2016 12017 m2018 m2019 3

Zrodio: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Natomiast wysokosc i strukture dochodéw podatkowych z PIT catego Partnerstwa
przedstawiono na ponizszym wykresie. Najwicksze wptywy z PIT w 2019 roku miaty

gminy: Chojnice, Czersk i Koscierzyna.
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Ryc. 146. Udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych - PIT.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Wartos¢ dochoddéw wtasnych (bez dotacji i subwencji) przypadajacych na jednego
mieszkanca biorgc pod uwage caty obszar Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie przedstawia ponizsza mapa, na ktérej widzimy, ze gminy: Chojnice,
Konarzyny, Lipnica, Studzienice, Brusy, Koscierzyna, Czarna Woda i Kaliska —
mieszcza sie w przedziale 2000-3000 na 1 mieszkanca. Pozostate gminy: Osiek,
Osieczna, Lubichowo, Czersk, Karsin, Dziemiany, Lipusz w przedziale 1500-2000.
Jedna gmina Stara Kiszewa w przedziale 1000-1500.
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Ryc. 147. Dochody wlasne przypadajace na 1 mieszkarica.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 1.

Wysokos¢ zadiuzenia

Analizujac podobszar ,Wysoko$é zadtuzenia” w pierwszej kolejnosci zwrécono
uwage na poziom splaty dlugu w latach 2015-2019. W tabeli nr 24 zaprezentowano
kwoty rozchodéw w badanym okresie. Nalezy zwréci¢ uwage, ze co do zasady splaty
kapitatu dokonywane przez wiekszos¢ partnerdw charakteryzuja sie réwnomiernym
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roztozeniem w czasie. Ma to bowiem istotne znaczenie z punktu widzenia
zarzadzania dtugiem.

Tabela 24. Sptata kredytoéw, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych.

OP RBBT 2015 2016 2017 2018 2019

Brusy 2 084 000,00 2 487 130,00 2 730 000,00 3 000 000,00 5184 846,82
Chojnice 4 545 400,00 4 827 000,00 4 966 200,00 4994 237,00 5370 000,00
Czarna Woda 350 000,00 434 000,00 300 000,00 388 360,00 386 300,00
Czersk 3 150 000,00 3350 000,00 3530 000,00 3 240 000,00 3 550 000,00
Dziemiany 1985 160,00 774 798,00 434 178,00 1082 845,00 670 764,00
Kaliska 1472 215,04 725 000,00 705 000,00 919 200,00 931 021,75
Karsin 5 466 805,69 1280 935,80 1289 946,87 2 763 635,80 1583 819,96
Konarzyny 545 885,40 424 325,71 220 070,16 220 070,16 468 593,16
Koscierzyna 1465 250,00 348 670,00 540 000,00 300 000,00 1054 324,00
Lipnica 1185 550,00 1032 666,00 945 000,00 805 000,00 1939902,32
Lipusz 1500 369,05 610 755,45 763 378,00 512 750,00 930 528,00
Lubichowo 794 000,00 596 000,00 680 000,00 700 000,00 600 000,00
Osieczna 140 000,00 200 000,00 200 000,00 200 000,00 200 000,00
Osiek 133 332,00 133 332,00 133 332,00 133 332,00 133 332,00
Stara

Kiszewa 2561791,24 2 156 560,00 2 094 000,00 2 961 029,46 2 603 283,60
Studzienice 1172 425,38 491 840,00 641 200,00 691 200,00 621 200,00

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Interpretacje powyzszej tabeli przedstawia ponizszy wykres.
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Ryc. 148. Sptata kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Ponizej zaprezentowano okres (liczony w latach) sptaty dtugu, przy zatozeniu, ze
jest ona finansowana wytgcznie z wypracowywanych nadwyzek operacyjnych
(liczonych jako srednia z ostatnich 3 lat.

Tabela 25. Okres sptaty dtugu wg stanu w danym roku za pomocg $redniej kwoty petnej
NO z ostatnich 3 lat.

>
é @‘béf\q\o

OF RBBT 2015 2016 2017 2018 2019
Brusy 2,72 1,78 1,4 3,66 2,65
Chojnice 5,24 4,87 4,65 5,92 3,4

Czarna Woda 9,05 4,43 2,87 3,07 4,75
Czersk 2,62 2,45 2,88 4,06 4,49
Dziemiany 0,99 0,7 0,84 2,51 2,07
Kaliska 2,38 1,77 2,25 5,14 5,47
Karsin 3,72 3,38 5,51 6,9 6,13
Konarzyny 5,64 4,33 2,75 2,34 1,44
Koscierzyna 0,09 0,14 0,06 0,43 0,36
Lipnica 2,52 2,26 3,05 2,71 1,69
Lipusz 2,74 1,74 1,22 1,86 1,47
Lubichowo 0,84 0,65 0,53 0,34 1,09
Osieczna 5,31 4,33 4,71 4,3 3,18
Osiek 2,14 1,43 1,02 0,75 0,59
Stara Kiszewa 2,55 2,37 2,46 3,5 5,14
Studzienice 3,88 2,78 2,61 5,11 9,2

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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Wskaznik okresu sptaty dfugu informuje o liczbie lat potrzebnych do sptaty
dtugu za pomocga przecietnej nadwyzki operacyjnej z 3 lat. Wzrost wartosci
wskaznika wskazuje na szybsze tempo wzrostu kwoty zadtuzenia niz kwoty
$redniej wielkosci nadwyzki operacyjnej. Moze takze swiadczy¢ o spadku
kwoty nadwyzek operacyjnych. Wartosci ujemne bedg oznaczaty, ze JST nie
uzyskuje nadwyzek operacyjnych wymaganych przepisami art. 242 ustawy
o finansach publicznych co jest zjawiskiem negatywnym. Im nizszy wskaznik
tym krétszy okres sptaty dtugu z osiggniete] sredniej wielkosci nadwyzki
operacyjnej np. Koscierzyna, podobnie Osiek.

Wazrost kwoty zadtuzenia oraz jednoczesny spadek poziomu realizowanych
wydatkéw majgtkowych moze wskazywaé na koniecznos¢ zaciggania
zobowigzan celem spfaty dfugu zaciggnietego w latach ubiegtych.

W przypadku gmin obszaru Partnerstwa dynamika wydatkéw majgtkowych
jest zréznicowana i przedstawia jg ponizszy wykres. Wynika z niego, ze

w przypadku 7 gmin dynamika wydatkéw majgtkowych z ostatnich 5 lat jest
ujemna, sg to gminy: Czarna Woda, Czersk, Dziemiany, Konarzyny,
Koscierzyna, Lipusz i Osieczna. W pozostatych gminach nie odnotowano
spadku wydatkéw majatkowych. W zwigzku z powyzszym na chwile obecna
trudno oceni¢ czy gminy partnerstwa bedg musiaty zacigga¢ zobowigzania na
sptate dtugu zaciggnietego przez nie w latach ubiegtych.



Ryc. 149. Dynamika oraz $rednia (z ostatnich 5 lat) wydatkéw majatkowych obszaru
Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Whyniki dla Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochodéw ogétem.

W tym przypadku nalezy zwréci¢ uwage na poziom obcigzenia dochodéw ogdtem
kwotg zaciggnietych zobowigzan (dawny limit ustawowy 60%) — obecnie wskaznik
ten posiada wartosé porownawcza ukazujgc poziom obcigzenia budzetu wartoscia
zadtuzenia. Wysoki poziom zadtuzenia (w relacji do dochodéw ogdtem) przy niskim
wskazniku (NO+R)/Db bedzie $wiadczyt o potencjalnych problemach ze sptatg
dtugu) np. Stara Kiszewa (41%). Koscierzyna natomiast posiada wysokie dochody

i dtug stosunkowo nizszy. Najwyzszy dtug majg Chojnice, przy wysokich dochodach.
Najkorzystniej wyglada Koscierzyna, gdyz posiada najnizsza relacje dtugu do
dochodéw ogdtem.
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Ryc. 150. Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochodéw ogétem.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Na koniec niniejszej analizy przedstawiono na ponizszej mapie sume zobowigzan do
sptaty przypadajaca na 1 mieszkanca dla poszczegdlnych gmin obszaru partnerstwa.
Niniejszy wskaznik informuje o zadtuzeniu IST w przeliczeniu na mieszkarnca. Wzrost
wartosci wskaznika moze wskazywac na potencjalne ryzyko koniecznosci wzrostu
obcigzen podatkowych mieszkancéow w przysztosci.
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Ryc. 151. Suma zobowigzan do splaty przypadajaca na 1 mieszkarica.
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Zrédio: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdanr budzetowych za 2019 r.

WNIOSKI

W wyniku przeprowadzonej ogdlnej analizy sytuacji finansowej Partnerstwa nie
stwierdzono istotnych zagrozen skutkujacych brakiem zdolnodci, ktéregos

z partneréw do finansowania rozwoju. Natomiast w zwigzku ze zmiennosécia
czynnikdw o charakterze spoteczno-gospodarczym nalezy na biezgco monitorowad
sytuacje finansowg partnerstwa.
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2.5.

Wymiar Srodowiskowo-Przestrzenny

Przestrzen jako jedno z najwazniejszych débr publicznych powinna podlegaé
szczegdlnej ochronie i by¢ ksztattowana w sposdb zachowujacy tad przestrzenny
stanowigcy - obok tadu srodowiskowego, gospodarczego, spotecznego

i instytucjonalno-politycznego - podstawowy komponent tadu zintegrowanego
kazdej spotecznosci. Wtasciwa polityka przestrzenna realizowana przez wtadze
gminy (ktore sg gtéwnym jej kreatorem) przesadza nie tylko o porzadku
architektonicznym i tadzie przestrzennym, ale w duzej mierze wyznacza mozliwosci
rozwojowe jednostek samorzadu terytorialnego oraz okresla potencjat

i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki, wptywajac na sytuacje ekonomiczna
mieszkancow i ich poczucie zakorzenienia w spotecznosci lokalnej.

Waznym elementem przestrzeni jest lokalne srodowisko przyrodnicze, oddziatujgce
W znacznej mierze na jakos¢ zycia mieszkancéw. Rodzaj tego oddziatywania
(negatywny/pozytywny) wigze sie przede wszystkim ze stanem gtéwnych
komponentéw srodowiska naturalnego — jakoscig powietrza, wody i gleby oraz
szeroko rozumiang dostepnoscia ustug przyrodniczych.

Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow warunkuje rowniez dostepnosé komunikacyjna
(ksztattowana politykg przestrzenng), rozumiana jako sprawno$¢ przemieszczania
sie oraz system i uktad powigzan komunikacyjnych.

Diagnhoza Partnerstwa w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym objetfa 3
przedstawione na ponizszym schemacie obszary, wptywajgce na ogdlng sytuacje
rozwojowa Partnerstwa w tym wymiarze.

Ryc. 152. Wymiar srodowiskowo-przestrzenny.

—[ Lokalne srodowisko przyrodnicze

—[ tad i struktura przestrzenna

—[ Dostepnos¢ komunikacyjna

Zrodto: opracowanie witasne.
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Syntetyczny wskaZznik3* rozwoju Partnerstwa w wymiarze $rodowiskowo-
przestrzennym, uwzgledniajacy sytuacje obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie w trzech obszarach: lokalne srodowisko przyrodnicze, tad

i struktura przestrzenna obszaru, dostepnosé komunikacyjna uzyskuje w catym
okresie badawczym?® wartosci ujemne. Dynamika wzrostu wskaznika w
analizowanym okresie jest réwniez ujemna i to Swiadczy o ztej sytuacji Partnerstwa
we wszystkich jego 3 obszarach.

Oznacza to, ze Partnerstwo Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie charakteryzuje
niekorzystna i nie poprawiajaca sie sytuacja w wymiarze srodowiskowo-
przestrzennym (wykresy ponizej).

Ryc. 153. Wskaznik rozwoju Partnerstwa- wymiar srodowiskowo-przestrzenny.

Wymiar émdowiskowy

1]
—0.02
—0.04
—-0.06
—0.08
-0.1
—0.12
—0.14 -0.13
—0.16 0.15 -0.15

-0.16 -0.17
2015 2016 2017 2018 2019

B Partnerstwo: 25. OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

34 Wskaznik syntetyczny wyliczony jest w oparciu o relacje wartosci wskaznikéw gmin
tworzgcych Partnerstwo do wartosci sredniej dla wskaznika wszystkich JST z grup
poréwnawczych. Wskaznik syntetyczny rozwoju w wymiarze srodowiskowo-
przestrzennym stanowi jednoczesnie srednig arytmetyczng wartosci
standaryzowanych wszystkich wskaznikoéw diagnostycznych w badanych 3 obszarach

35> Okres badawczy obejmuje lata 2014-2019.
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Ryc. 154. Dynamika zmian wskaznika rozwoju Partnerstwa — wymiar $rodowiskowo-
przestrzenny.

-~ 2019
—a— 2015

12 Lahalse asdowisku perysodnic 11 Land 4> unikiat 3 peca Lra:s abizaits

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

2.5.1. Lokalne srodowisko przyrodnicze

Lokalne srodowisko przyrodnicze tworzg zasoby przyrodnicze, wptywajgce

w znacznej mierze na konkurencyjnosé obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie tj.: uwarunkowania i walory naturalne (w tym klimat i hydrologia
obszaru), tereny zielone (gtéwnie lasy), jakos¢ powietrza. Lokalne srodowisko
naturalne chronione jest poprzez wprowadzenie ograniczen dla dziatalnosci
cztowieka (zakazy prawne dotyczgce terendw szczegdlnie cennych przyrodniczo)
oraz podejmowanie innych dziatan stuzgcych zachowaniu dobrego stanu srodowiska
naturalnego {(w tym budowe i utrzymanie przez Partnerdw infrastruktury
technicznej).

2.5.1.1. Uwarunkowania i walory naturalne Partnerstwa

Obszar Partnerstwa lezy na terenie czterech mezoregionow fizyczno-geograficznych
Polski (Ryc. 155). Dwa z nich Pojezierze Kaszubskie i Pojezierze Starogardzkie nalezg
do makroregionu Pojezierza Wschodniopomorskiego. Obejmujg one pétnocno-
wschodnie krance Partnerstwa. Charakteryzuje sie silnie pofatdowang rzezba terenu
z licznymi jeziorami rynnowymi i wzgérzami morenowymi o znacznych
wysokosciach wzglednych szczegdlnie w czesci Pojezierza Kaszubskiego. Dla tego
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obszaru charakterystyczne s3a lasy lisciaste i mieszane z dominacjg buczyny.
Przewazaja tu gleby klasy IV ale zdarzaja sie tez liczne fragmenty klas V i VI. Ta czesé
obszaru Partnerstwa lezy w przyrodniczo — lesnej krainie Battyckiej

z mezoregionami: Pojezierze Kaszubskie i Pojezierze Starogardzkie.

Wiekszosé obszaru Partnerstwa znajduje sie na terenie mezoregiondéw Réwniny
Charzykowskiej i Bordw Tucholskich oraz w niewielkim fragmencie Pojezierza
Krajeriskiego makroregionu Pojezierza Potudniowopomorskiego. Dla tego obszaru
charakterystyczne s3 rozlegte réwniny dorzecza Brdy i Wdy z niewielkimi pagdrkami
morenowymi. Piaszczyste réwniny sandrowe poprzecinane dolinami rzecznymi

i jeziorami rynnowymi. Znajduja sie tu najwieksze w tej czesci Polski jeziora
Wdzydze i Charzykowskie. Gleby sg stabe przewaznie klasy V i VI z niewielkimi
fragmentami IV i sporadycznie lIl. Na takim podiozu rozwinely sie ty duze pofacie
boréw sosnowych. Ta cze$¢ Partnerstwa nalezy do krainy Wielkopolsko-Pomorskiej
regionalizacji przyrodniczo-lesnej Polski. Znajdujg sie tu mezoregiony Bory
Tucholskie, Zaborski i Pojezierze Krajenskie, dla ktérych dominujacy szate roslinng
stanowia lasy sosnowe.

Wystepujace na obszarze formy rzezby terenu przedstawiono na Ryc. 156.

Ryc. 155. Regionalizacja fizyczno-geograficzna wojewddztwa pomorskiego.

7rodio:

Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego.
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Ryc. 156. Typy genetyczne rzezby terenu.
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Zrédto: Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego.
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Obszar ten na tle Polski wyréznia sie rodzajem klas pokrycia terenu (Ryc 158).
QOdsetek form uzytkowania powierzchni zostat przedstawiony na Ryc. 157.
Zdecydowanie dominuja tereny leéne i zadrzewione. Srednia pokrycia nimi Polski
wynosi 31% w wojewddztwie pomorskim 38%, natomiast w Partnerstwie ponad
potowe tj. 57%. Najwigkszy ich udziat maja gminy Osieczna (78%), Osiek (74%),
Kaliska (73%), Lipusz (69%) i Studzienice (68%). Tereny rolnicze wystepuja

w otoczeniu obszardw zurbanizowanych. Ich udziat w powierzchni ogétem wynosi
zaledwie 34% i znacznie odbiega od éredniej dla Polski (60%) oraz wojewddztwa
pomorskiego {50%). Do Sredniej wojewddzkiej ich udziat zbliza sie w jedynie
gminach Chojnice {49%) i Stara Kiszewa (47%). Takze udziat terenéw
zurbanizowanych jest nizszy niz $rednia dla Polski (5%) i wojewédztwa pomorskiego
(5%) i wynosi dla obszaru Partnerstwa niespetna 3%. Najwiekszy udziat terendéw
zurbanizowanych wystepuje w gminie Czarna Woda (6%). Jest to wynikiem
niewielkiej powierzchni gminy. Duzy odsetek terendw zurbanizowanych wystepuje
réwniez w gminie Koscierzyna (5%). Obszar Partnerstwa na tle kraju wyréznia sie
réwniez iloscig terendw pod wodami. [ch odsetek wynosi blisko 5 przy 2 dla Polski.
Stosunkowo najwiecej obszardw pod wodami znajduje sie w gminach Dziemiany
(8%), Chojnice {7%) i Osiek {7%)]). Jest to cecha charakterystyczna obszaréw



polodowcowych o stosunkowo mtodej rzezbie fluwioglacjalnej powstatej wskutek
dziatalnosci wéd roztopowych pochodzacych z topnienia lodowca. Szczegdtowy
wykaz wykorzystania terenu w poszczegdlnych gminach Partnerstwa przedstawiono
w tabeli 1. Kierunki wykorzystania powierzchni.

Ryc. 157. Uzytkowanie powierzchni terenu.

0, . .
3% m uzytki rolne razem
m grunty lesne oraz zadrzewione i
zakrzewione razem
m grunty pod wodami razem
m grunty zabudowane i zurbanizowane

razem
Tereny pozostate

Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o BDL GUS.
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Ryc. 158. Klasy pokrycia terenu.

KLASY POKRYCIA TERENU

opeacowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018
Prajekt Corine Land Cover 2018 w Polste 20stal 2realizowany prez (nstytut Geodezjl i Kartogratt i shnansowany 1e srodkow Unii Europeijsk-e).
Waniki gorojektu zostalv pozyskane ze strony intesnetowe| Glownego Inspektoratu Ochronv Srodowiska ck.kios.Rov.p!

o

LC_2018
Zabudowa miejska zworta

Zabudowa luina

Teteny przemysiowe lub handlowe -
Tereoy kokejowe i drogi

Lotakka

Wiejsca eksploatac)i odkrywkowe)

Legenda

Tereny rielone e .} Lasy lisciaste

Tereny sportowe i wypoczynkowe - Lasy iglaste

- Lasy mieszane

Lasy w stanie zmian

- Bagna Sradigdowe

Zbiorniki wodne

Geunty orae

Sady i plantacje

t3ki, pastwiska

2lo2one systemy upraw | drialek

Tereny rolnicze / naturaine

Zrédio: opracowanie ZMP na podstawie danych CLC 2018.
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Tabela 26. Kierunki wykorzystania powierzchni.

powierzchnia

uzytki rolne razem

grunty lesne oraz
zadrzewione i

grunty pod

grunty
zabudowane i

grunty pozostate

Nazwa ogotem Jakrzewione razem wodami razem zurbanizowane
razem
2014 2014 2014 2014 2014 2014
[ha] [ha] % [ha] % [ha] % [ha] % [ha] %

POLSKA 31267967 |18717088 |59,86% |9 658505 |30,89% |648560 |2,07%|1634913 |5,23% |608 901 |1,95%
POMORSKIE 1831034 921 475 50,33% | 689 714 |37,67% |74 181 4,05% | 95 427 5,21% | 50 237 2,74%
PARTNERSTWO |333297 111950 33,59% [ 188 799 |56,65% |15 827 4,75% |9 755 2,93% | 6 966 2,09%
Lipnica (2) 30881 11543 37,38% [ 16 313 52,83% | 1561 5,05% | 726 2,35% | 738 2,39%
Studzienice (2) 17 626 4041 22,93% [ 11 921 67,63% | 820 4,65% | 470 2,67% | 374 2,12%
Brusy (3) 40045 12 206 30,48% [ 23761 59,34% |2 497 6,24% [ 819 2,05% | 762 1,90%
Chojnice (2) 45821 22 232 48,52% |17 992 39,27% |3 240 7,07% | 1447 3,16% | 910 1,99%
Czersk (3) 38011 10 765 28,32% [ 24 702 64,99% | 423 1,11% |1 199 3,15% | 922 2,43%
Konarzyny (2) 10 440 4031 38,61% |5 681 54,42% | 259 2,48% [ 216 2,07% | 253 2,42%
Dziemiany (2) 12538 3300 26,32% 7 492 59,75% | 1002 7,99% | 371 2,96% | 373 2,97%
Karsin (2) 16 943 6 405 37,80% [ 8 705 51,38% | 979 5,78% (523 3,09% | 331 1,95%
Koscierzyna (2) |30989 11783 38,02% | 14 947 48,23% 1879 6,06% | 1 509 4.87% 871 2,81%
Lipusz (2) 10 895 2 447 22,46% |7 530 69,11% | 448 4,11% | 263 2,41% | 207 1,90%
Stara Kiszewa (2) | 21 273 10 062 47,30% |9 276 43,60% |788 3,70% | 606 2,85% | 541 2,54%
Czarna Woda (3) |2 773 943 34,01% | 1554 56,04% | 45 1,62%|176 6,35% | 55 1,98%
Kaliska (2) 11058 2230 20,17% [ 8 053 72,83% | 216 1,95% | 366 3,31% | 193 1,75%
Lubichowo (2) 16 090 5348 33,24% [ 9 665 60,07% | 416 2,59% [ 492 3,06% | 169 1,05%
Osieczna (2) 12 298 2113 17,18% |9 653 78,49% | 156 1,27% | 284 2,31% |92 0,75%
Osiek (2) 15616 2501 16,02% |11 554 73,99% | 1098 7,03% | 288 1,84% | 175 1,12%

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o Bank Danych Lokalnych GUS.
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Na wiekszosci obszaru wystepuja stabe warunki glebowe. S3 to gtdwnie gleby bielicowe
wytworzone na piaskach i glinach. Na potudnie od Chojnic i w okolicach Czerska i znajduja sie
nieco lepsze gleby brunatne. Jedynie w dolinach rzecznych znajduja sie gleby dobre. Lepsze
gleby s3 przewaznie wykorzystywane rolniczo. Rozktad gleb na obszarze Partnerstwa

przedstawia ryc. 159.

Ryc. 159. Mapa glebowo - rolnicza.
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Zrodto: Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego.

Obszar Partnerstwa jest takze zréznicowany pod wzgledem klimatycznym. Lezy na
styku trzech krain klimatycznych (Ryc. 160):

¢ Kraina Pojezierza Pomorskiego czgé¢ wewnetrzna — obejmuje czgséé
pdtnocno-zachodnia obszaru Partnerstwa. Jest to najchlodniejszy rejon
wojewddztwa pomorskiego. Wystepuja tutaj najnizsze minima absolutne
temperatury powietrza, najwiecej dni przymrozkewych i mreznych oraz
stosunkowo znaczna liczba dni goracych. okresu bezprzymrozkowego jest
tutaj stosunkowo krotka. Wystepuje tutaj najwyzsza w wojewddztwie liczba
dni z ciszg i stabym wiatrem oraz naj-mniejsza liczba dni z wiatrem silnym
i bardzo silnym. Sumy roczne opaddw s3 tutaj wysokie, a liczba dni z
pokrywa éniezng najwigksza
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o Kraina Pojezierza Pomorskiego czesc zewnetrzna — obejmuje czesé
potudniowo-wschodnia . widoczny jest wzrost oddziatywania morza, stad
zmniegjszenie amplitud temperatury oraz mniejsza niz w czesci pierwszej
liczba dni mroznych i gorgcych. W pétnocno-zachodnim fragmencie

omawianego obszaru wystepujg wysokie opady atmosferyczne. Przez caly

Kraing przechodza gtéwne szlaki gradowe

e Kraina Boréw Tucholskich — obejmuje czeé¢ potudniowa w gminie Chojnice.
Wystepuja tutaj najmniejsze opady atmosferyczne. Predkosé wiatru wzrasta
z zachodu na wschaod, a liczba dni gorgcych jest wyjatkowo wysoka. Przez

obszar ten przechodzi drugorzedny szlak gradowy.

Ryc. 160. Krainy klimatyczne.
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Zrodio: Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego.

Obszar charakteryzuje sie stosunkowo dobrym ustonecznieniem. Wynosi ono od

1400 do 1600 godzin w ciggu roku i jest na poziomie sredniej krajowej okoto 1600

h/rok {Ryc. 161). Srednie sumy ustonecznienia rzeczywistego (w godz.) w ciagu roku.
Srednia przekroczona jest w pétnocnej czeéci gminy Koscierzyna, Lipusz i Studzienice
i wynosi powyzej 1700 h/rok. (Ryc. 162).
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Ryc. 161. Nastonecznienie na terenie Polski.
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Zrédio: http://www.biawar.pl
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Ryc. 162. Srednie sumy ustonecznienia rzeczywistego {w godz.) w ciagu roku.
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Zrédo: Opracowanie Ekofizjograficzne do Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Pomorskiego - AKTUALIZACIA 2014, Pomorskie Biuro Planowania
Regionalnego, Gdarsk — Stupsk, 2014.

Obszar Partnerstwa znajduje sie w korzystnej strefie wietrznosci dla sitowni

wiatrowych w Polsce. Najlepsze warunki do rozwoju energetyki wiatrowej znajduja

sig na potudnie od Chojnic oraz we wschodniej czeéci gminy Koscierzyna.
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Ryc. 163. Strefy wietrznosci.
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7rédio: https://irena.masdar.ac.ae/GIS/?&tool=dtu:gwa&map=103

Potozenie obszaru Partnerstwa wptywa na zréznicowanie krajobrazowe obszaru, od
wzgdrz morenowych z lasami lisciastymi na péthocy poprzez réwniny sandrowe

z lasami sosnowymi w czgséci centralnej i potudniowej. Wystepuje tu licznie jeziora
czesto pofaczona stosunkowo gesta siecia rzeczna. Wptywa to bardzo korzystnie na
atrakcyjnosé turystyczna obszaru.

WNIOSKI

¢ Niski poziom urbanizacji obszaru Partherstwa Rezerwtu Biosfery Bory
Tucholskie.

* Urozmaicony krajobraz terenu Partnerstwa bedacy wynikiem wystepowania
réznych uwarunkowan geograficzno — przyrodniczych (duze powierzchnie
pokryte wodami: jezior, rzeki).

o Sprzyjajacy rozwejowi turystyki wysoki odsetek terendw zielonych i
obszaréw wodnych.

o W wiekszosci stabe gleby niesprzyjajgce rozwojowi rolnictwa.
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e Korzystne warunki dla OZE jednak w przypadku sitowni wiatrowych
ograniczone przez wystepujgce formy ochrony przyrody.

2.5.1.2, Tereny zielone i formy ochrony przyrody na obszarze Partnerstwa

Tereny zielone

Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Swiatowego Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie powstato w oparciu o gminy wojewoddztwa pomorskiego potozone na
terenie Rezerwatu. Zostat on utworzony w 2010 roku ze gtéwnie z uwagi na
unikatowe walory przyrodnicze obszaru. O randze tych waloréw swiadczy
miedzynarodowe uznanie w ramach Miedzynarodowego Programu , Cztowiek

i Biosfera” {Man and the Biosphere — MaB) i wigczenie do miedzynarodowe;j Sieci
Rezerwatéw Biosfery. Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie jest najwiekszy w Polsce.
Po powiekszeniu zajmuje obszar 4 105 km?.

Naturalne tereny zielone, ktére stanowiag gtéwnie lasy sg wyrdznikiem Obszaru. Bory
Tucholskie to najwigkszy kompleks lesny w Polsce. Zgodnie z regionalizacja
przyrodniczo-lesng Polski znajdujg sie w Krainie Pomorsko-Wielkopolskie;j,
Mezoregionie Zaborskim i Boréw Tucholskich. Wystepowanie duzych powierzchni
lesnych na tym terenie zwigzane jest z niskg klasg bonitacyjna gleb, nieprzydatna

w rolnictwie Sg to przewaznie gleby klasy VI. Lasy na obszarze Partnerstwa zajmuja
184 472 ha. W zdecydowanej wiekszosci sg to lasy w zarzadzie Laséw Panstwowych
(142 409 ha), lasy prywatne zajmujg 37 834 ha.

Lesistos¢ obszaru znaczaco przewyzsza srednig zaréwno dla Polski jak i
wojewddztwa pomorskiego. Wynosi ona srednio dla obszaru Partnerstwa ponad
55%, w wojewddztwie pomorskim 36% a w kraju 30%. Najwieksze zalesienie
wystepuje w gminach Osieczna (76%), Kaliska (71%), Osiek (71%), Lipusz (68%)

i Studzienice (66%). Natomiast najmniejszy odsetek powierzchni lesnej mamy

w gminach Chojnice (38%), Stara Kiszewa (42%) i Koscierzyna (47%). Najwieksza
lesistoscig charakteryzuja sie gminy potozone peryferyjnie w stosunku do osrodkéw
miejskich a najmniejszg potozone najblizej miast. Wsréd duzych potaci lesnych tej
czesci Boréw Tucholskich znajdujg sie rolnicze enklawy w okolicach Chojnic, Brus,
Czerska. Takze wschodnia cze$¢ gminy Koscierzyna oraz potnocno wschodnia czesé
gmin Stara Kiszewa i Lubichowo charakteryzuje sie mniejsza lesistoscia. Jest to
Zwigzane z wystepowaniem na tym terenie lepszych gleb, ktore wykorzystywane sg
rolniczo.
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Gatunkiem dominujgcym w lasach Bordw Tucholskich jest zdecydowanie sosna. Na
obszarze Partnerstwa dominuje ona az na 95% powierzchni lesnych, od 88%

w gminie Studzienice do 98% w gminie Kaliska. Kolejnymi sg brzoza (1,7%) i buk
(1,5%). Dominuje tu srédlgdowe bory sosnowe i bory mieszane w odmianie
pomorskiej. Jest to widny, wysokopienny las z dominacjg sosen, zwykle z domieszka
brzdz. Warstwa krzewow jest luzna i ztozona z podrostéw brzdz i jatowca. Runo jest
ubogie i w zaleznosci od warunkéw siedliskowych tworzg je gtéwnie bordéwki i
wrzos. W miejscach suchych warstwe te tworzg mchy i porosty, niekiedy dosé¢
obficie wystepuja trawy i orlica pospolita.

W sierpniu 2017 roku lasy Boréw Tucholskich zostaty w znacznej czesci zniszczone
przez potezna nawatnice. Teren zniszczen rozcigga sie na obszarze Partnerstwa na
potudniu od okolic miejscowosci Rytel w gminie Czersk po gminy Lipusz i Studzienice
na pdtnocy. Na mapie pn. Klasy pokrycia terenu (ryc. 158) oznaczony jako lasy

w stanie zmian. Zniszczeniu ulegto wtedy okoto 20 tys. ha. Obszar ten jest juz

w zdecydowanej czesci uprzatniety i obecnie trwa jego intensywne zalesianie.

Znacznie mniejszg czesé terendw zielonych stanowia tereny zieleni takie jak parki,
zielehce, cmentarze. S to tereny zielone urzadzone i udostepniane publicznie.

W sumie tereny zieleni na obszarze Partnerstwa zajmuja zaledwie 392 ha tj. 0,12%
jego powierzchni. Zdecydowana wiekszosé z nich wystepuje w gminie Chojnice.
Tereny zieleni to gtownie parki (151 ha) i zielerice (101 ha).

Formy ochrony przyrody

Niemal caty obszar Partnerstwa objety jest roznego rodzaju formami ochrony
przyrody. Wystepujg tu wszystkie, poza stanowiskami dokumentacyjnymi, formy
ochrony okreslone w Ustawie o ochronie przyrody:

e parki narodowe,

e rezerwaty przyrody,

e parki krajobrazowe,

e obszary chronionego krajobrazu,

e obszary Natura 2000,

e pomniki przyrody,

e uzytki ekologiczne,

e zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,

e ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.
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Rozmieszczenie form ochrony przyrody na terenie Partnerstwa zostato
przedstawione ma ryc. 163.

Ich powierzchnie w poszczegdlinych gminach Partnerstwa prezentuje tabela nr 27.
Nie zawiera ona powierzchni obszaréw Natura 2000 dla ktérych brak danych na
poziomie gmin. Przestrzenny rozktad obszaréw chronionych prezentuje mapa
FORMY QCHRONY PRZYRODY. Z jej analizy wynika, ze niemal caty obszar
Partnerstwa objety jest obszarem specjalnej ochrony ptakéw Wielki Sandr Brdy (PLB
220001) i Bory Tucholskie (PLB 220009). W granicach Partnerstwa ich granice
pokrywaja sig z zasiegiem zwartych kompleksdéw lesnych Bordw Tucholskich. Wielki
Sandr Brdy swym zasiegiem obejmuje zachodnia czesé obszaru Partherstwa na
terenie gmin Studzienice, Konarzyny, Chojnice, Brusy i Lipnica. W catosci znajduje
si¢ on ha obszarze Partnerstwa i zajmuje 37 106 ha. Oba obszary tworzg zwarty
kompleks, ich powierzchnie sie dopetniaja.

Na terenie Partnerstwa znajduje sie takze 28 siedliskowych obszaréw Natura 2000.

Ryc. 164. Formy ochrony przyrody.

FORMY GCHRONY PRZYRODY
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Zrédio: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska.
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Obszary chronione Natura 2000 zostaty ustanowione w celu ochrony
bioréznorodnosci i unikatowych siedlisk. W zwigzku z czym na ich terenie
wprowadzono ograniczenia w gospodarowaniu przestrzenia. Realizacja réznego
rodzaju inwestycji jest utrudniona lub wrecz niemozliwa. Podjecie dziatan
inwestycyjnych poprzedzone jest wykonaniem dodatkowych opracowan
okreslajacych jej wptyw na obszar Natura 2000, ktére podrazajg i wydtuzajg proces
inwestycyjny. W niektdrych sytuacjach konieczne jest dokonanie kompensacji
przyrodniczej. Jezeli zniszczone zostanie siedlisko, wykonawca inwestycji
zobowigzany jest do odtworzenia tego siedliska w innym miejscu, dodatkowo
powierzchnia odtwarzanego siedliska musi by¢ kilkakrotnie wieksza niz tego, ktore
ulegto zniszczeniu. Utrudnienia te zniechecaja czesto potencjalnych inwestoréw.

Na terenie Partnerstwa znajduje sie niewielka enklawa Parku Narodowego Bory
Tucholskie. Zajmuje ona obszar 4 613 ha i w zdecydowanej wigkszosci potozona jest
w pdthocnej czesci gminy Chojnice (4 600 ha). Pozostata czes¢ znajduje sie na
terenie gminy Brusy.

Scista forma ochrony przyrody jest rezerwat. Na tak cennym przyrodniczo obszarze
jakim jest Partnerstwo utworzono ich 23. Wiekszos¢ z nich znajduje sie na terenach
parkéw krajobrazowych. Rezerwaty na obszarze Partnerstwa zajmujg ponad 1 tys.

ha. Chroni sie w nich przede wszystkim unikatowa roslinnos¢.

Na analizowanym obszarze znajdujg sie w catosci dwa parki krajobrazowe: Wdzydzki
PK o powierzchni 17 832 ha i Zaborski PK o powierzchni 34 026 ha. Na terenie gminy
Czersk i Chojnice znajduje sie takze fragment Tucholskiego PK.

Obszar Partnerstwa jest gesto pokryty obszarami chronionego krajobrazu. Znajduja

sie tu:

Gowidlinski OChK (gm. Lipusz, Koscierzyna)

Lipuski OChK (gm. Lipusz, Dziemiany, Koscierzyna, Brusy)

Pétnocny OChK (Stara Kiszewa, Dziemiany, Brusy, Karsin, Czersk, Kaliska)
Polaszkowski OChK (Stara Kiszewa, Koscierzyna)

OChK Doliny Wierzycy (Stara Kiszewa, Koscierzyna)

OChK Boréw Tucholskich (Stara Kiszewa, Karsin, Kaliska, Osiek, Osieczna)
OChK Fragment Boréw Tucholskich (Lipnica, Konarzyny, Brusy)

OChK Okolice jezior Krepski i Szczytno (Konarzyny, Chojnice)

. Chojnicko-Tucholski OChK (Chojnice, Brusy, Czersk)

10. Wschodni Borow Tucholskich OChK (Osiek)

10 00N R W=

Obszary Chronionego Krajobrazu na obszarze Partnerstwa zajmujg 127 tys. ha.
Swym zasiegiem najczesciej pokrywaja sie z obszarami Natura 2000. Dla tej formy
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ochrony przyrody wprowadzone zostaty dodatkowe zakazy w gospodarowaniu
przestrzenig. Jednym z nich jest zakaz budowania nowych obiektéw budowlanych
w pasie szerokosci 100 m od linii brzegdw rzek, jezior i innych naturalnych
zbiornikdw wodnych. Zakaz ten jest szczegdlnie ucigzliwy dla rozwoju bazy
noclegowej.

Wysokie nasycenie obszaru Partnerstwa réznego rodzaju formami ochrony przyrody
Swiadczy nie tylko bogactwie srodowiska naturalnego i jego unikatowosci ale takze
stwarza warunki do jego ochrony i zachowania. Niestety wigze sie to czesto

Z ograniczeniem mozliwosci prowadzenia réznego rodzaju dziatalnosci przez
cztowieka. Ograniczenia wynikajgce z ustanowienia form ochrony przyrody nie
zawsze sg adekwatne do obecnych potrzeb ale takze zagrozen. Stad konieczna jest
ich okresowa aktualizacja. Chcac wykorzystaé potencjat chronionego srodowiska

i krajobrazu lokalna gospodarka powinna mie¢ mozliwosc¢ realizowania
przedsiewzie¢ z obszaru turystyki.
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Tabela 27. Obszary chronione na terenie Partnerstwa.

Powierzchnia

Powierzchnia obszaréw chronionych
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2020 2020 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2018 2019 2019 2019 2019 2018
[ha) [km2] |[ha] [ha] [ha) [ha] [ha) [ha] [ha) [ha] [-] [ha) [ha) [szt.]
POLSKA 31 270 525] 312 705| 10107 332,94] 315 128,15| 169 583,73| 2 610751,37| 88 952,90| 7021 788,62| 96 172,12| 55 429,15 55,4 980,00| 118 796,94 34 890
POMORSKIE 1832368] 18323 601 624,99 26 224,47 8913,02| 167 855,30| 15658,58| 397 544,60 3 435,85| 3822,40 3,8 30,05 16 329,58 2789
PARTNERSTWO 333297 3332 195 287 4613 1064 63 206 686 127 006 630 679 1 0 a5 320
Lipnica {2) 30881 308 9721,73 0,00 21,73 0,00 0,00 9 700,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 1
Studzienice (2) 17 626 176 118,80 0,00 118,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 1
Brusy (3) 40045 400 28 320,17 13,44 205,80] 2012800 285,10 8 061,00 67,40 174,43 0,2 0,00 0,00) 73
Chojnice (2) 45 821 458 21 205,43 4 599,60 37,83 14 631,00 187,40 1 911,00 2,60 216,00 0,2 0,00 0,00 95
Czersk (3) 38011 380 23 421,82 0,00 148,39] 10590,00 81,97 1282800| 165,60 103,00 0,1 0,00 0,00) 42
Konarzyny (2) 10 440 105 7 232,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7 232,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 4
Dziemiany {2) 12 538| 125 12 285,18| 0,00 0,00 5 585,00 10,30 6 649,00 0,00 61,48 0,1 0,00 0,00] 9
Karsin {2) 16 943 169 8 670,33 0,00 0,00 4 644,00 8,20 4 025,00 0,00 9,53 0,0 0,00 0,00 4
Koécierzyna (2) 30989 311 12 439,23 0,00 10,33 443,00 99,90 5 925,00 2,40 67,96 0,1 0,00 95,24 36
Lipusz {2) 10895 109 10 913,00 0,00 0,00 669,00 0,00 10 244,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 9
Stara Kiszewa {2) 21273 213 14 129,77 0,00 16,83 516,00 13,00 13 610,00 13,20 13,14 0,0 0,00 0,00] 7
Czarna Woda (3) 2773 28 2 294,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 294,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 o)
Kaliska {2) 11058, 111 6 327,82 0,00 0,00 0,00 0,00 6 322,00 8,70 14,52 0,0 0,00 0,00 2
Lubichowo (2) 16 090 160 10 654,19 0,00 0,00 0,00 0,00 10651,00 15,60 18,79 0,0 0,00 0,00 16
Osieczna (2) 12 298] 123 12 326,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12 326,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00] 2
Osiek{2) 15 616 156 15 228,00 0,00 414,14 0,00 0,00 15 228,00 414,14 0,00 0,0 0,00 0,00 19

Zrédio: Opracowanie whasne w oparciu o dane z Banku Danych Lokalnych GUS.
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WNIOSKI

e Bogactwo naturalne obszaru, duza réznorodnos¢ form ochrony przyrody
stwaza szerokie mozliwosci jego wykorzystania.

e Duze powierzchnie lesne, z unikatowymi siedliskami objetymi ochronga,
stanowig takze ogromny potencjat turystyczny.

e Duzy odsetek terendéw lesnych, z dominacjg boréw sosnowych, na obszarze
Partnerstwa moze stanowi¢ potencjat do rozwoju gospodarki opartej na
przetwérstwie drewna i runa lesnego.

e Niemal caty obszar obejmujg rézne formy ochrony przyrody, ktére z jednej
strony sg atutem turystycznym, jednak z drugiej strony ograniczaja
mozliwos¢ lokalizacji inwestycji i rozwoju gospodarki.

2.5.1.3. Sytuacja hydrologiczna obszaru Partnerstwa

Teren Obszaru Funkcjonalnego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie jest kraing

o bardzo bogatej sieci wéd powierzchniowych, na ktérg sktadajg sie rzeki, strugi

i jeziora. Obszar ten swdj dzisiejszy wyglad zawdzieczajg dziatalnosci erozyjnej wéd
polodowcowych ostatniego zlodowacenia zwanego battyckim.
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Ryc. 165. Gminy Partnerstwa na tle sieci rzecznej i jeziornej.
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7rédio: Opracowanie wlasne Partnerstwa, na podstawie mapy.geoportal.gov.pl
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Rzeki Partnerstwa

Wszystkie cieki wodne zlokalizowane na terenie Partnerstwa nalezg do lewego
dorzecza Wisly, w regionie wodnym Dolnej Wisty. Najwigkszymi rzekami sa Brda,
Wda, Zbrzyca — klejnoty polskich rzek nizowych, ktdrych walory krajobrazowe

i turystyczne znane s3 nie tylko w Polsce. Brda i Wda, na tle innych rzek Polski,
cechuja sie najmniejszg zmiennoécia standéw i przeptywow wod, tak w skali rocznej,
jak i wieloletniej.

Brda ptynie przez kilka mezoregiondw fizyczno-geograficznych: Réwnine
Charzykowska, Pojezierze Krajenskie, Bory Tucholskie i Doline Brdy, uchodzac

w Kotlinie Torunskiej do Wisty jako jej lewy doptyw. Wazniejsze lewe dopltywy Brdy,
przeptywajace w catosci lub czeséci przez Bory Tucholskie, to {w nawiasie podano ich
dtugosé): Chocina (32,3 km) z Pradzong i Osusznica, Zbrzyca (49,4 km) z Miosina,
Kulawa i Ktonecznicy, Orla Struga (9,8 km), Czernicki Réw (6,4 km), Czerska Struga
(31,5 km), Wielki Kanat Brdy (30 km), Bielska Struga (29,4 km), Ruda (20,6 km) ze
Stazka, Szumionka (22,3 km). Doptywy prawe to: Czerwona Struga (14,9 km), Struga



Siedmiu Jezior (10,5 km), Jarcewska Struga (12,9 km), Racigska Struga (23,2 km),
Kicz {21,5 km) oraz ujiciowe odcinki Kamionki, Sepolnej i Krowki. Brda ma 245,5 km
dtugosci, a powierzchnia jej dorzecza 2wynosi 4 661,3 km.

Jednym z wazniejszych doptywodw Brdy jest rzeka Zbrzyca, ktérej wody niemal

w catosci prowadzg przez teren Zaborskiego Parku Krajobrazowego. Wyptywa

z jeziora Maty Zbetk, a uchodzi do jeziora Witoczno koto Swornegaci, gdzie taczy sie
z wodami Brdy. Powierzchnia zlewni rzeki wynosi 2ok oto 450,4 km . W gérnym
biegu to waska rzeczka, przeptywajaca przez kilka jezior: Wielkie Sarnowicze,
Sominskie, Kruszynskie, Parzyn. W srodkowym odcinku rzeka stopniowo zwalnia,
poglebia sie i znowu mija kilka srédlesnych jezior: Milachowo o wysokich,
zalesionych brzegach, dalej Laska, od 1977 r. rezerwat przyrody, a nastepnie Ksieze,
Dtugie, Parszczenica i Sluza.

Ryc. 166. Dolina Zbrzycy miedzy Rolbikiem a Widnem.

Zrédio: www.zaborskipark.pl

Duza czesé Bordw Tucholskich znajduje sie w dorzeczu Wdy. Czarna Woda, bo tak
inaczej nazywana jest Wda, swojg nazwe zawdzigcza ciemnemu, wrecz czarnemu
kolorowi wody. Na jej zabarwienie majg wpltyw zabagnione brzegi, a zwtaszcza ilo$é
zwigzkéw mineralnych niesionych przez wode. By¢é moze nazwa zwigzana jest

z doptywem w przesztosci sciekdw ze smolarni, istniejgcych w przylegtych do rzeki
wsiach i przysiotkach nawet do XIX w. Rzeka wyptywa z Jeziora Wieckiego,
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potozonego miedzy Sominami a Lipuszem na wysokosci 155,5 m n.p.m. Jest
lewostronnym doptywem Wisty o dtugosci okoto 198,4 km. Catkowita powierzchnia
zlewni rzeki Wdy wynosi okoto 2 325,2 km . Ptynie przez mezoregiony fizyczno-
geograficzne: Réwnine Charzykowska, Bory Tucholskie i Wysoczyzne Swiecka,
uchodzac do Wisty w Kotlinie Torunskiej w Swieciu. Jej wazniejsze lewe doptywy to:
Trzebiocha (6 km), Studzienicka Struga, Zelgoszczéwka i Sobina (Sobifska Struga 33
km), zas prawe to: Niechwaszcz z Parzenica, Brzezianek, Prusina (27,5 km), Ryszka
(22,2 km) i Wyrwa. W gérnym odcinku przeptywa przez jeziora: Fiszewo,
Lubiszewskie, Schodno i kompleks jezior wdzydzkich, nazywanych Kaszubskim
Morzem. Za Borskiem na Wdzie znajduje sie $luza pietrzaca, gdzie zaczyna sie kanat
Wdy, wybudowany w 1840 r. Wody kanatu stuzyty do nawadniania kompleksu tgk

i zasilania stawdw rybnych w Urozy. Na Wdzie powstaty zbiorniki retencyjne. Zalew
Zurski koto Tlenia zajmuje powierzchnie okoto 440 ha. Utworzony zostat w 1929
roku w celach energetycznych. Jeszcze wczesniej, bo w 1923 roku, powstaty
elektrownia i zalew w Grodku. Wda miejscami ptynie w dolinie o wysokich i
stromych brzegach, charakteryzuje jg duzy spadek, liczne meandry oraz zwezenia.
Odcinek od jeziora Wdzydze do Zbiornika Zurskiego, gdzie znajduje sie ujécie rzeki
Prusiny, stanowi bieg srodkowy cieku. Najpiekniejszy widokowo odcinek Wdy
znajduje sie miedzy ujsciem Brzezianki a miejscowoscia Tlen, gdzie rzeka wartkim
nurtem przedziera sie wsrdd laséw waskim i kretym, przetomowym korytem.
Walory krajobrazowe tego terenu, spotegowane wspaniatymi fragmentami
naturalnych laséw lisciastych, nalezg do najpiekniejszych w Borach Tucholskich.

Z punktu widzenia turystycznego rzeki Brda {(wraz z doptywami Chocina, Ruda

i Kuénica oraz Zbrzyca a takze sztuczny element — Wielki Kanat Brdy) i Wda {wraz

z doptywami Niechwaszcz, Trzebiocha oraz Wielki kanat Wdy) nalezg do grupy
najpiekniejszych szlakéw wodnych w Polsce. Wiele z nich ma warunki sie do
uprawiania turystyki kajakowej. Dlatego tez jednym z wazniejszych produktéw
turystycznych obszaru s3g sptywy kajakowe. Czes¢ z tras i szklakéw kajakowych
zostato oznakowane i nadaja sie do organizacji masowych sptywéw, nalezg do nich:

e Szlak BRDA o dtugosci 233 km(trasa: Stara Brda-Nowa Brda-Przechlewo-
Konarzyny-Swornegacie-Drzewicz-Mecikat-Rytel-Woziwoda-Gotgbek-Rudzki
Most-Swit-Gostycyn Nogawica-Sokole Kuznica-Koronowo (Samociazek)-
Bozenkowo-Bydgoszcz (Janowo)-Bydgoszcz Brdyujscie), na ternie gmin
partnerskich dtugosc szlaku wynosi ok 110 km,



Ryc. 167. Szlak kajakowy Brdy.
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Zrédio: www.kajaki24.com

¢ Chocina o dlugosci 24 km (trasa: Zielona Chocina - Chocinski Mtyn -
Swornegacie),

e Kanat Wdy i Studzienicza struga o dtugosci 27 km (trasa: Borsk — Cegielnia -
Wieck),

e Pilica, Graniczna, Trzebiocha o diugosci 25 km (trasa: Korne — Rybaki —
Loryniec — Wdzydze Kiszewskie),

o Wda o diugosci 195 km (trasa: Lipusz — Wdzydze-Czarna Woda — Bltedno —
TleR),
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Ryc. 168. Szlak kajakowy Wdy.
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Zrédito: www. kajaki24.com

¢ Wielki Kanat Brdy o dtugosci 30,5 km (trasa: Mylof — Fojutowo — Zielonka),

e Wierzyca o dtugosci 149 km (trasa: jezioro Wierzysko - Nowa Kiszewa - Stara
Kiszewa - Starogard Gdanski - Gniew),

o Zbrzyca o dtugosci 41 km (trasa: Sominy — Witoczno),
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e Trzebiocha o dtugosci 20,4 km (trasa: Skorzewo — tubiana — Grzybowo -
Loryniec).

Szlaki Brdy oraz Wdy nalezg do najlepiej zorganizowanych turystycznych szklakéw
kajakowych w Polsce. Wzdtuz nich znajduja sie liczne miejsca z mozliwoscia
noclegu, pola biwakowe, poza tym szlak jest bardzo dobrze oznakowany,
stosunkowo tatwy i dostepny dla poczatkujgcych turystéw. Z uwagi jednak na
wysokie zainteresowanie rzeka Brdg wymagane jest jednak uzupetnienie
infrastruktury (np. pomosty cumownicze oraz miejsca biwakowe.

Ograniczenia i bariery turystycznego wykorzystania rzek:

e brak regularnego oznakowania niektérych szlakéw (dotyczy to gtownie
mniejszych doptywdw, nadajgcych sie do kajakarstwa),

e odcinkowa niedroznosé¢ rzek wynikajgca z bujnej roslinnosci, wiatrotomoéw
i powalonych drzew oraz z niskiego stanu niektérych wéd,

e ograniczenia wynikajgce z form ochrony przyrody,

e braki w infrastrukturze turystyczne;j,

e niebezpieczne stare drewniane mosty/ktadki lub ich pozostatosci.

Jeziora na terenie Partnerstwa

Bory Tucholskie (zwtaszcza ich czes¢ srodkowa i pdétnocna) sg obszarem wybitnie
jeziornym. Sposréd prawie 1000 jezior réznej wielkosci znajdujgcych sie na terenie
rezerwatu, az blisko 50 przekracza powierzchnie 1km2. Do najwiekszych jezior
naleza: Wdzydze — zwane ,Kaszubskim Morzem” o pow. 1455,6 ha, Charzykowskie —
1363,8 ha, Karsinskie — 648,1 ha, Kruszynskie —461,3 ha, Katebie —466,3 ha,
Sominskie —433,1 ha i Borzechowskie — 237,7 ha.
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Ryc. 169. Jeziora na obszarze Partnerstwa.

AN

-

Pia

TG,

Zrédto: Opracowanie wiasne Partnerstwa.
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Jeziora Boréw Tucholskich maja pochodzenie polodowcowe, a wérod nich wyrdznié
nalezy dwa gtéwne typy: jeziora rynnowe i wytopiskowe. Jeziora rynnowe zajmujg
glebiej potozone migjsca w rynnach wyztobionych w podtozu przez wody
odptywajace z lodowca. Cechuja je na ogdt znaczna gieboko$é maksymalna,
wydtuzony ksztatt i strome skarpy brzegowe. Jeziora wytopiskowe powstaty zwykle
ha powierzchni sandrowej w zagtebieniach po wytopionych brytach martwego lodu.

Jeziora Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie reprezentuja tez rézne typy troficzne:
od ubogich w sktadniki pokarmowe jezior oligotroficznych, poprzez srednio zyzne
mezotroficzne jeziora ramienicowe, po bogate w biogeny jeziora eutroficzne.
Whystepuja tu réwniez silnie zakwaszone kwasami humusowymi jeziora dystroficzne.

W granicach Parku Narodowego , Bory Tucholskie” znajduje sie 21 jezior. Potozone
s3 w zlewni Strugi Siedmiu Jezior, ktéra odprowadza wody do Jeziora
Charzykowskiego. Na terenie Parku Narodowego ekosystemy wodne zajmujg
powierzchnig 530,36 ha, co stanowi 11% jego ogodlnej powierzchni. Wszystkie
jeziora reprezentujg siedliska chronione, w tym: jeziora lobeliowe, jeziora
ramienicowe, jeziora dystroficzne i eutroficzne. Kilka z nich objgtych jest ochrona
scista, gdzie obowiazuje zasada catkowitego zaniechania ingerencji cztowieka w stan
ekosystemow i sktadnikéw przyrody. Sg wéréd nich: Kacze Oko (0,69 ha), Gtuche



(3,47 ha), Olbracht (3,08 ha), Rybie Oko (0,41 ha), Mate Gacnho (17,44 ha), Kociot
(2,05 ha), Kociotek (0,75 ha), Btotko (1,44 ha) i Nierybno (10,36 ha). Pozostate
jeziora Strugi Siedmiu Jezior, w tym najwieksze (272,27 ha) i najgtebsze (43 m)
jezioro Ostrowite, objete sg ochrong czesciows.

Na obszarze Zaborskiego Parku Krajobrazowego wystepuje 47 jezior o tacznej
powierzchni 4 269,96 ha, co stanowi 12,54% powierzchni Parku. Jeziora ZPK s3
bardzo zréznicowane pod wzgledem cech morfologicznych. Najwieksze z nich —
Jezioro Charzykowskie, ma powierzchnie 1 363,8 ha, gtebokos¢ maksymalng 30,5 m,
gtebokos¢ sre3dnig 9,8 m i objetosé 134 533,2 tys. m . Najgtebsze — jezioro Ptesno —
osigga gtebokos¢ maksymalng 37,0 m i srednig 16,0 m.

Pétnocno-zachodnia czesé Boréw Tucholskich wyrdzniajg jeziora oligotroficzne. Ich
cechami charakterystycznymi sg niska zawartosc¢ pierwiastkéw biogennych,
zwtaszcza azotu i fosforu oraz duze nasycenie tlenem. Woda jest przejrzysta,
przeswietlona czesto do samego dna. W zbiornikach takich, ze wzgledu na
ograniczong produkcje, nastepuje niewielka kumulacja osadéw dennych,

a poniewaz natlenienie w catym profilu wody jest wysokie, osady sg dobrze
zmineralizowane i przybierajg barwe jasnga. Jeziora oligotroficzne to bardzo czesto
jeziora lobeliowe, ktore wyrdzinia sie na podstawie kryterium florystycznego, czyli
obecnosci przynajmniej jednego z trzech gatunkéw wskaznikowych: lobelii jeziornej,
poryblina jeziornego i brzezycy jednokwiatowej. Jeziora lobeliowe to prawdziwe
perty Pomorza, a w szczegdlnosci Boréw Tucholskich. Charakteryzuja sie niska
zawartoscig wapnia, zelaza i fosforu, co determinuje skfad i ilos¢ fitoi zooplanktonu,
a co za tym idzie duzg przezroczystos¢ wody. Jeziora lobeliowe to jeziora potozone
najczesciej w sasiedztwie boréw sosnowych, tak przynajmniej jest w przypadku
jezior w Rezerwacie Biosfery Bory Tucholskie. Grupe jezior lobeliowych na terenie
Parku Narodowego ,,Bory Tucholskie” reprezentujg: Wielkie Gacnho, Mate Gacno,
Gtuche, Nierybno, Wielkie Krzywce, Kociot i tyska. W Zaborskim Parku
Krajobrazowym s3 to objete ochrong rezerwatows jeziora: Nawionek, Piecki

i Moczadto oraz uzytki ekologiczne: Czarne koto Laski, a takze Dtugie, Zabionek

i Sosnowek koto Mecikata. Na obszarze Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego
znajduje sie jedno jezioro lobeliowe — Gteboczko. Ponadto w strefie przejsciowej
Rezerwatu Biosfery zidentyfikowano kilka jezior, zwtaszcza w okolicach Brus:
Cyrkowiec koto Huty, Duze Zmarte i Kty koto Lubni, Trzemeszno Mate koto Czarniza.
W gminie Dziemiany jest to jezioro Dzierstno, a w gminie Konarzyny Jezioro
Nowoparszczenickie. Jeziora lobeliowe sg wrazliwe na zanieczyszczenia. Utrzymanie
populacji chronionych gatunkéw wskaznikowych oraz zachowanie specyfiki
hydrochemicznej i fitocenotycznej siedliska przyrodniczego wymaga zaostrzonych
zasad ochrony. Konieczna jest ich ochrona przed doptywem jakichkolwiek
Zahieczyszczen.
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We Wdzydzkim Parku Krajobrazowym wystepuja 53 jeziora o powierzchni powyzej
1 ha oraz okoto 100. mniejszych, na ogdt bezodptywowych zbiornikdw zwanych
oczkami. Ponadto w otulinie Parku usytuowanych jest 51 jezior i ckoto 50. oczek.
Najwieksze zbiorniki wykazuja rynnowa geneze i zlokalizowane sg wzdtuz gtéwnych
ciggbébw odwadniania. W bardziej rozproszony sposéb potozone sa czgsto
bezodplywowe zbiorniki wysoczyzn morenowych i sandréw. W strukturze
przestrzennej zasobdéw wodnych Parku dominujace znaczenie ma jezioro Wdzydze,
ktérego powierzchnia stanowi 76% ogélnej powierzchni wodnej Parku, natomiast
objetosé — 91% catosci zasobdw wszystkich zbiornikdéw. Maksymalna glebokosé
jeziora wynosi 68 m, co stawia je pod tym wzgledem na szdstym miejscu w Polsce.
Jego rynny rozciggaja sie w dwéch kierunkach — potudnikowym i réwnoleznikowym,
o tgcznej powierzchni 1 455 ha. Ze wzgledu na swa geometrig (ksztattem
przypomina krzyz) i rozmiary stanowi unikat na Nizu Polskim. Kompleks jezior
wdzydzkich nazywany jest Kaszubskim Morzem, a tworzg je jeziora: Stupinko,
Radolne, Jelenie, Gotur i Wdzydze.

Ryc. 170. Jeziora Wdzydzkie z lotu ptaka.

Zrédio: www.zielonaszkola.wdzydzkipark.pl/

Na obszarze Tucholskiego Parku Krajobrazowego i otuliny wystepuje 56 jezior.
Wiegkszo$¢ z nich to mate jeziora wytopiskowe. Najwigksze ich skupiska znajduja sie
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na potudnie od Czerska, wzdtuz Brdy na pdtnoc od Tucholi oraz na potudniowym

skraju Tucholskiego Parku Krajobrazowego. Znacznie mniej jest jezior rynnowych

o powierzchni kilkudziesieciu hektaréw, a nawet 100 ha. Takg powierzchnie maja

np.: Jezioro Okoninskie (106,5 ha), Jezioro Wielkie Cekcynskie (134 ha), Na obszarze

Wdeckiego Parku Krajobrazowego wystepujg jeziora rynnowe, takie jak Piaseczno

(44 ha) i lezgce w dolinie Sobinskiej Strugi, jezioro Miedzno (24 ha). Interesujgce sg

jeziora wytopiskowe: jezioro Dury, Radolinek, Duzy i Maty Trzebucz. W wyniku

budowy elektrowni Zur i spietrzenia wéd Wdy nastapito podniesienie poziomu wody

o 15 m, zalanie dawnej doliny rzeki oraz licznych obnizen. W ten sposéb powstato

sztuczne jezioro o powierzchni 440 ha i 11 km dfugoéci zwane Zalewem Zurskim.

Nieliczne, niezatopione fragmenty terenu tworzg na Zalewie malownicze wyspy,

wsrdd ktérych najwieksza zwana jest Maders.

Wystepujgce na terenie Partnerstwa jeziora sg atrakcyjne turystycznie (duze

powierzchnie, znaczna gtebokosé, dobra dostepnosé znacznej czesci brzegdw jezior,

bogactwo ryb). Niektére zbiorniki z uwagi ha morfologie (np. muliste dno, roslinnos¢

podwodna), potozenie na terenach trudno dostepnych (w lasach, przy zboczach)

oraz na obszarach objetych ochrona scistg jest trudno dostepna dla turystyki.

Tabela 28. Lokalizacja kapielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli na
terenie gmin Partnerstwa w 2020 r.

Nazwa llos¢ Lokalizacja kapieliska /miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
Gminy kapielisk | do kapieli
Brusy 1 Czernica
Chojnice 4 Charzykowy, Swornegacie, Mate Swornegacie, Funka
Czarna .
1 Ostrowite
Woda
Czersk 0 -
Dziemiany | 2 Dziemiany, Czarlina nad J. Wdzydze
Karsin 1 Kapielisko w m. Wiele
Konarzyny 0 -

237



Nazwa llos¢ Lokalizacja kapieliska /miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
Gminy kapielisk | do kapieli
kapieliska: w Garczynie, Garczyn, nad jeziorem Sudomie, nad
jeziorem Wdzydze, przy OW Politechniki Gdanskiej w Czarlinie,
. nad jeziorem Dobrogoszcz, nad jeziorem Zakrzewie w
Koscierzyna | 11 . . . . .
Stawiskach, miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli: na
jeziorem Gatno w m. Niedamowo, nad jeziorem Gotun: w
Gotuniu, przy Wdzydzach Kiszewskich, na terenie hotelu Gotun,
Lipnica 1 Jezioro Wiejskie w Lipnicy
Lipusz 1 Lipusz - kapielisko nad Jeziorem Skrzynki Duze
Lubichowo |1 kapielisko na jeziorze Oscypel Wielki
) miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli na jeziorem
Osieczna 1 .
Ptocicz
kapielisko harcerskiej Bazy Obozowej w Skrzyni, obreb
Osiek 2 Skdrzenno oraz miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli
Kociewiak, obreb Wycinki
Stara 1 miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli na Jeziorem
Kiszewa Wielkim
Studzienice | 0 -
Kaliska 0 -

Zrédto:Opracowanie wtasne Partnerstwa.
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WNIOSKI

e Analizowany obszar Partnerstwa posiada bardzo rozbudowang
i urozmaicong sie¢ wdd powierzchniowych (jezior i rzek), z ktérych
zdecydowana wiekszosé potozona jest wsrdd terendw lesnych i atrakcyjnych
krajobrazowo.

e Podjete w ostatnich latach dziatania lokalnych samorzaddéw na rzecz rozwoju
infrastruktury turystyki wodnej {portdw i przystani jachtowych, stanic
kajakowych, itp.), w tym poprawa warunkéw nawigacyjnych na szlakach
wodnych, spowodowaty wzrost zainteresowania turystyka wodna
w regionie. Rdwniez panujaca w roku 2020 pandemia koronawirusa
spowodowata zwiekszone zainteresowanie wypoczynkiem i rekreacja
w rejonie Bordéw Tucholskuch, z uwagi na poszukoiwanie przez turystéw
miejsc mniej zaludnionych.

e W miare dobrze rozwinieta jest infrastruktura uprawiania turystyki
kajakowe]j na gtéwnych szlakach, ale wcigz potrzeby jest jej rozwédj (z uwagi
ha coraz wieksza liczbe 0séb korzystajacych z tych szlakéw) a takze
lokalizowanie infrastruktury w miejscach, gdzie wcigz nie udato sie jej
utworzyé, tak aby poszerzyc oferte turystyczna.

e Konieczny jest rozwdj infrastruktury do uprawiania sportow wodnych np.
jachtach, statkach rejsowych czy motoréwkach na wybranych odpowiednich
akwenach wodnych (zgodnie z prawodawstwem).

e Na terenie gmin Partnerstwa w roku 2020 istniato 28 zorganizowanych
kapielisk oraz miejsc przeznaczonych do kapieli, zlokalizowanych przy
wiekszych miejscowosciach oraz osrodkach wypoczynkowych. Z uwagi na
ograniczone mozliwosci finansowe gmin i duze koszty utrzymania kapielisk,
przy mniejszych miejscowosciach brakuje infrastruktury stwarzajace;j
warunki do bezpiecznej kapieli oraz uprawniania rekreacji nawodnej (np.
miejsc do cumowania matych obiektéw ptywajacych takich jak kajaki, czy
rowerki wodne).

e Pomimo licznych w ostatnich latach inwestycji w rozwdj systemow
odprowadzania i oczyszczania Sciekdéw komunalnych wcigz czesé z jezior
obszaru z uwagi na lokalizacje przy nich osiedli domkéw letniskowych
znacznie oddalonych od aglomeracji (gdzie brak jest kanalizacji sanitarnej)
narazona jest na zwiekszong eutrofizacje i degradacje.

e Szansa ha rozwdj turystyki zwigzanej z wodami jest kontunuowanie
inwestycji drogowych zwiekszajgcych dostepnosé transportowga obszaru
partnerstwa oraz rozwdj sieci szlakéw rowerowych.
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2.5.1.4. Jako$¢ powietrza na obszarze Partnerstwa

Roczna ocena jakosci powietrza dokonywana przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska jest prowadzona w odniesieniu do wszystkich substancji, dla ktérych
obowiazek taki wynika z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2018
r. w sprawie dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu.

Sg to réwnoczesnie substancje, dla ktérych w prawie krajowym (rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu) i w dyrektywach UE (2008/50/WE i 2004/107/WE)
okreslono normatywne stezenia w postaci poziomow
dopuszczalnych/docelowych/celu dtugoterminowego w powietrzu ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi i ochrone roslin.

Lista zanieczyszczen, jakie uwzglednia sie w ocenie dokonywanej pod katem
spetnienia kryteriéw okreslonych w celu ochrony zdrowia ludzi, obejmuje 12
substancji:

e Dwutlenek siarki SO2,
e Dwutlenek azotu NO2,
e Tlenek wegla CO

e Benzen C6HS6,

e QOzon O3
e PyiPM10
e PyiPM2,5

e Otéw Pb w pyle PM10
e Arsen Asw pyle PM10
e Kadm Cd w pyle PM10
e Nikiel Ni w pyle PM10
e Benzo(a)piren w pyle PM10

Ocena jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim prowadzona jest przez
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska — Regionalny Wydziat Monitoringu

w Gdansku i przedstawiana w postaci raportu, a jego najnowsze dane pochodza
z2019r.

Pomiary prowadzone sg na potrzeby corocznego raportu na terenie Aglomeracji
Tréjmiejskiej oraz w wybranych miejscowosciach wojewddztwa. Badaniem objete sg
123 gminy wojewddztwa oraz wszystkie powiaty bez wyrdznien. Na potrzeby badan
obszaru stacje monitoringu znajdujg sie w 17 miastach wojewddztwa pomorskiego,



w tym dwie w najwigkszych miastach Partnerstwa - Chojnicach oraz Koécierzynie.
Potrzebne dane do poziomu kazdej gminy o wielkosciach zanieczyszczen, mozna
uzyskaé z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Gdarsku w ramach
wyliczenia systemem modelowania matematycznego.

Punkty pomiarowe do pozyskania danych znajdujg sie w 16 stacjach
automatycznych {9 nalezacych do fundacji ARMAAG, 5 nalezacych do GIOS, 1
nalezaca do IMGW) oraz 3 manualne {nalezace do GIOS). Stacje dzielg sig na trzy
typy: miejski, podmiejski

i pozamiejski.

Ryc. 171. Podziat wojewddztwa pomorskiego na strefy dla celédw oceny jakosci powietrza
z wyszczegdllnieniem obszaru Partnerstwa.

PL2201
Aglomeracja Tréjmiejska

PL2202
strefa pomorska

O erey

Powiaty

Zrodito: raport wojewddzki za 2019.

Poza miastami Koscierzyna i Chojnice, na obszarze Partnerstwa w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska stacja pomiarowa znajduja sie w Liniewku
Koscierskim. Stacja ta jest stacjg pozamiejska i jest reprezentatywna dla regionu

z wykluczeniem miast ze wzgledu na obszary miejskie. Stacje w Koscierzynie
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i Chojnicach zlokalizowane w obszarze zurbanizowanym okreslajg tto miejskie.
Pomiary na stacji w Liniewku Koscierskim nie wykazuja niedotrzymania standardéw
jakosci powietrza. Na stacji w KosScierzynie stwierdza sie przekroczenia pytu
zawieszonego PM10i PM2,5 oraz zawartego w pyle PM10 benzo(a)pirenu.

Lokalizacja punktéw pomiarowych na obszarze Partnerstwa:

e Koscierzyna, ul Targowa - obejmujgca obszar miejski, powiat koscierski;

e Chojnice, Plac Emsdetten - obejmujgca obszar miejski, powiat chojnicki;

e Liniewko Koscierskie, gmina Nowa Karczma - monitorujgca system obszar
pozamiejski, powiat koscierski.

Znajac charakterystyke obszaru, majgc na uwadze wystepujace na jej terenie zrédta
emisji, nie nalezy spodziewac sie w niej niezadowalajgcej jakosci powietrza. Dobrg
jakos¢ powietrza potwierdzajg rowniez wykonane oceny. Ostatnie takie
opracowanie dla wojewddztwa pomorskiego, wykonane w roku 2019 bazujac na
danych z roku 2018, pokazuje dla obszaru nastepujgce wartosci sSrednioroczne
stezen zanieczyszczen podstawowych-tabela.

Tabela 29. Stan jako$ci powietrza.

Srednie stezenie[pug/m?]

PM10 | PM2,5 S02 NO2 Pb benzen
Wartos¢

40 25 40 40 0,5 5
dopuszczalna
Strefa

22 11 11 13 0,1 1
pomorska

Zrodto: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarisku, opracowanie wiasne.
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Wyniki ze strefy pomorskiej sg tozsame z opisywanym obszarem Partnerstwa, ktére
reprezentuje zardwno miasta poza tréjmiastem, jak i obszary wiejskie.

Z danych przedstawionych z najnowszego raportu Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Gdarsku za 2019 r. dla badanych substancji brak byto
przekroczen poziomdéw dopuszczalnych stezen. Na wszystkich stanowiskach
poréwnujgc dane z roku 2019 do lat ubiegtych, poziom utrzymuje sie na statym
poziomie w obu strefach (tréjmiejskiej i pomorskiej) wojewddztwa pomorskiego,
dodatkowo z nieznacznym spadkiem w stosunku do lat ubiegtych. Wyniki stezen
uzyskane w badanym roku nie przekroczyty pozioméw stezen dopuszczalnych
okreslonych ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi.



W roku 2019 w strefie pomorskiej stezenie benzo(a)pirenu osiggneto najnizsze
stezenia od czasdw prowadzenia pomiaréw (od 2010 roku) i byto o potowe nizsze
niz w roku poprzednim. Na stacji w Koscierzynie stezenie obnizyto sie z wartosci 7
ng/m?do 4 pg/m?>.

Kontrole stanu jakosci powietrza, poza systemem danych udostepnianych przez
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, mieszkarcy i zainteresowani moga
prowadzi¢ odczytujac informacje z map jakosci powietrza. Niektére samorzady
uruchomity juz informacje na swoich stronach internetowych, gdzie mozna uzyskaé
biezgce dane o stanie powietrza w wybranych miejscach. Czujniki obejmujg zwykle
obszar zagrozony, ktéry wymaga obserwacji, a jego monitoring przez mieszkancéw
zwieksza szanse na jego niwelacje.

Punkty na obszarze Partnerstwa posiadajgce czujniki kontroli powietrza:

e Gmina Czersk — 10 punktéw (obejmuje 7 punktéw w centrum miasta i ulice
wylotowe oraz miejscowosci Rytel, Malachin i tag);

e Gmina Chojnice — 3 punkty (Lichnowy, Silno i Swornegaciacie).

Pozostate gminy planujg w najblizszym czasie w swoich dziataniach zakup czujnikéw
w celu kontroli stanu jakosci powietrza na danym obszarze.

Z dnia 7 marca 2021 r.o godz. 20.00 z posrdd 11 czujnikdw na obszarze Partnerstwa
jeden odczyt przedstawiat ponadnormatywny poziom substancji PM10-106pug/m?3
orazPM2,5-73ug/m? (Miasto Czersk).

Warto podkresli¢, ze zainstalowane czujniki wskazujg jednoczesnie czynniki
klimatyczne majace wptyw na stan jakosci powietrza: temperatura, wilgotnosg,
cisnienie atmosferyczne i predkosé wiatru.

Biezgce dane pomiarowe mozna odczytac i analizowac ze strony Regionalnego
Wydziatu Monitoringu w Gdansku. Ponizej zostaty przedstawione odczyty

z wybranego dowolnie dnia 8 marca 2021r. dla niektérych substancji

z uwzglednieniem obszaru Partnerstwa. Odczyty te dotyczg danych z obszaru
regionalnego ze stacji rozmieszczonych we wskazanych punktach regionéw
wojewddztwa. Dwa punkty obejmujg danez powiatu koscierskiego i chojnickiego.
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Ryc. 172. Biezgcy wskaznik poziomu pytu PM10.
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Zrodio: Panstwowy Monitoring Srodowiska, https://powietrze.gios.gov.pl

Ryc. 173. Biezgcy wskaznik poziomu pytu PM2,5.
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Zrodio: Panstwowy Monitoring Srodowiska, https://powietrze.gios.gov.pl
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Ryc. 174. Biezacy wskaznik poziomu NO2.
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Zrédto: Paristwowy Monitoring Srodowiska, https://powietrze.gios.gov.pl

Z poréwnania wartosci reprezentatywnych dla analizowanego obszaru z
wartosciami dopuszczalnymi wynika, ze normy jakosci powietrza sg dotrzymane.

Partnerstwo posiada dobre warunki zdrowotne. Najwigkszym zagrozeniem dla
jakosci powietrza w Partnerstwie jest emisja antropogeniczna obejmujaca:

e emisje niskg (kottownie indywidualne mieszkancéw i prywatnych zaktaddéw);
e emisje z zaktaddw przemystowych;
e emisje z komunikacji;

® emisje z miast.

Znaczna wiekszos¢ budynkéw indywidualnych objetych opracowaniem wyposazona
jest miedzy innymi w kotty weglowe wykorzystujace jako zrédto energii wegiel
kamienny, czesto gorszego gatunku. Mieszkancy wykorzystujg réznego rodzaju
kotty, czesto produkcji domowej, ktére nie spetniajg norm energetycznych, sa
nieefektywne, co powoduje duze zuzycie paliwa i znaczng ilos¢ emis;ji
zahieczyszczen pytowo-gazowych, w tym CO2. Wielkos¢ emisji z tych Zzrédet
wykazuje zmiennos¢ sezonowa zwigzang z okresem grzewczym.

Waznym Zzrédtem emisji jest takze komunikacja. W aglomeracjach miejskich
znaczacy udziat w catkowitej emisji ma emisja zwigzana z ruchem pojazdéw.
Zanieczyszczenia komunikacyjne w postaci pytéw powstajg gtdwnie w wyniku
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Scierania sie opon, nawierzchni drég i hamulcdw oraz unosu zanieczyszczen

z powierzchni drég. Na obszarze Partnerstwa znajduja sie drogi powiatowe

i wojewddzkie oraz liczne drogi gminne (zarowno asfaltowe, jak i gruntowe). Drogi
stanowig zagrozenie ze wzgledu na wysoka emisje zanieczyszczen spalinowych do
atmosfery.

Jednga z grup czynnikéw warunkujgcych stezenie zanieczyszczen w powietrzu, obok
wielkosci emisji rozpatrywanych substancji oraz warunkéw topograficznych
wptywajgcych na mozliwosci przewietrzania, sg warunki meteorologiczne panujgce
w danym okresie na okreslonym obszarze Pétnocnej Polski. Na poprawe stanu
powietrza na obszarze Partnerstwa wptywa klimat ksztattujacy sie po wptywem
nizéw atlantyckich, ktorym przeciwstawiajg sie masy powietrza kontynentalnego
Europy Wschodniej. Teren potozony jest w strefie pasa nadbattyckiego, gdzie duzy
wptyw ma takze klimat morski. Wystepujgca na powyzszym terenie zmiennosé
klimatyczna wynika réwniez z rzezby terenu, w tym gtownie potozenie w stosunku
do barier wysoczyznowych na pdétnocy i rowniez z rzezby terenu. Lokalne warunki
termiczne sg w znacznym stopniu zréznicowane za sprawa ksztaftowanie terenu.
Stad liczne powstajgce zmrozowiska i znaczne zréznicowanie temperatur

w zaleznosci od ekspozycji. Dominujgcym wiatrami sg wiatry z kierunku
zachodniego. Jednak w miesigcach wiosennych obserwuje sie wzrost czesci wiatréw
z sektora potudniowego. Wiatr wschodnie zimg powodujg dos¢ silne ochtodzenie,

a latem upaty. Temperatura powietrza w pewnym zakresie warunkuje aktywnosé
zrédet grzewczych w okresie jesienno-zimowym, przez co wptywa tez na ilosé
zahieczyszczen emitowanych z sektora komunalno-bytowego. W okresie wiosenno-
letnim wysoka temperatura oraz duzy poziom promieniowania stonecznego wptywa
na wzrost intensywnosci reakcji fotochemicznych i przemian prowadzacych do
formowania sie zanieczyszczeh wtérnych, w tym ozonu.



Ryc. 175. Mapa nastonecznienia Polski.

Globalne nastonecznienie na ptaszczyznie poziomej Polska
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Zrédio:http://www.gsfotowoltaika.pl/fotowoltaika/mapa-naslonecznienia-polski

Natgzenie promieniowania stonecznego w Polsce przypadajgcego na 1 m?
ptaszczyzny poziomej waha sig pomigdzy 950 — 1150 kWh/m2 w zaleznosci od
lokalizacji. Z badan poziomu nastonecznienia wynika, ze okoto 1400- 1500 h w roku
na obszarze wojewddztwa pomorskiego i rdwniez Partnerstwa wystepuje storice.

Obszar wojewo6dztwa pomorskiego nie jest liderem w ilosci stonecznych godzin
w roku w skali kraju. Jednak pojawiajgce sie storice w okresie marzec- wrzesien
zacheca mieszkancdw do inwestowania w programy OZE. Dotyczy to montazu
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instalacji fotowoltaicznych w budynkach jednorodzinnych oraz do ograniczenia
spalania w piecach w okresie letnim.

Reasumujgc, czynniki lokalne, zwigzane z rzezbga terenu s3 istotne dla
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen. Urozmaicona rzezba terenu zwieksza ponadto
ruch przeptywu powietrza i ogranicza predkos¢ wiatru. Na ograniczenie predkosci
wiatru w ogromnym stopniu wptywa takze infrastruktura miejska, w pewnych
warunkach skrajnie utrudniajgc usuwanie zanieczyszczen. O ile warunki cyrkulacyjne
i uksztattowanie terenu sg czynnikami ksztattujgcymi wysokosé stezen
zahieczyszczen, na ktére nie mamy wptywu, o tyle mozna uzyskaé pewien wptyw na
wielkos¢ emisji i rozprzestrzenianie sie zanieczyszczen. W celu ograniczenia emisji
zahieczyszczen na kluczowych obszarach gtéwnie w miastach, ktére na podstawie
pomiaréw powietrza wykazuja przekroczenia, trzeba wypracowaé program ochrony
dziatania wymagajg narzedzi wspomagajgcych proces planowania. Jesli obecnie
obszary wiejskie Partnerstwa nie majg powododw do silnych dziatann w obronie
czystosci obszaru, to w ramach zréwnowazonego rozwoju wszystkie samorzady
muszg podejmowac inicjatywy dziatan ekologicznych. Gtéwnym celem naszych
dziatan w zakresie ochrony powietrza powinno by¢ przywrdcenie naruszonych
standarddéw jakosci powietrza. Ponadto poprawa jakosci zycia i zdrowia
mieszkancow przez podwyzszenie standardéw cywilizacyjnych i lepsza jakosé
funkcjonowania w strefie. Dziatania naprawcze winny odbywac sie w obszarze
dziatalnosci cztowieka, gdyz na zrdodta naturalne nie mamy wptywu.

Zanieczyszczenie powietrza ma wiele negatywnych konsekwencji, jednak
najwazniejsze dotyczg zdrowia i zycia ludzi. Najciezsze skutki zanieczyszczen
powietrza mozna zaobserwowac u 0séb starszych, u 0séb juz chorych na choroby
uktadu oddechowego badz krazenia, a takze u dzieci. Zatem ochrona powietrza
przed zanieczyszczeniami jest problemem niezwykle waznym ze wzgledu na jakos¢
zycia obywateli.

WNIOSKI

1. Stan powietrza obszaru Partnerstwa nie zagraza mieszkaricom i przybywajacym
turystom. Jest alternatywa do spedzenia wolnego czasu poza obszar tréjmiejski.

2. Najwazniejsza rzeczg jest utrzymanie dotychczasowego poziomu stanu
powietrza poprzez:

e edukacje

korzystanie z programéw oferowanych przez Panstwo i Unie Europejska

e wzajemne wsparcie gmin, powiatéw i regiondw Partnerstwa.
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3. Dziatania zwigzane z jakoscig powietrza wymagajg naktadéw i dziatan
inwestycyjnych.

4. Zmiana zachowan w podejsciu do dziatan ochrony naszego stylu zycia
mieszkancow obszaru Partnerstw.

2.5.1.5. Ustugi komunalne

Zgodnie z ustawga o samorzgdzie gminnym gtéwnym celem funkcjonowania
samorzaddéw gminnych jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W tym
pojeciu mieszczg sie ustugi komunalne, wsréd ktérych wyrdzniamy m.in.:

e zaopatrzenie mieszkancow w wode,

e odprowadzanie i oczyszczanie sciekdw komunalnych,

e odbidr odpaddéw komunalnych,

e utrzymywanie czystosci i porzadku w miejscach publicznych,
e zaopatrzenie w energie elektryczng, cieptownicza i gaz,

e prowadzenie gminnych cmentarzy i targowisk,

e |okalny transport zbiorowy.

Partnerstwo Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie obejmuje bardzo duzy obszar,
charakteryzujacy sie rozproszong zabudowsg i bardzo niskim wskaznikiem
zaludnienia. Srednio na 1 km2 przypada tu tylko 37 mieszkaficéw, przy czym $rednia
w wojewddztwie pomorskim wynosi 128 osdb, a dla catej Polski 123 osoby. Taka
sytuacja oznacza, ze swiadczenie réznego rodzaju ustug na tym obszarze wigze sie

z wysokimi kosztami jednostkowymi. Dla przyktadu nalezy wybudowac znacznie
dtuzsza sie¢ wodociggowa czy kanalizacyjng, aby podtaczy¢ do niej wszystkie
hieruchomosci, niz ma to miejsce w terenach wysoce zurbanizowanych.

Komunikacja publiczna rowniez jest znacznie mniej optacalna z powodu matej liczby
pasazerdw oraz dtugich odlegtosci miedzy miejscowosciami. Dlatego publiczni
przewoznicy ograniczajg linie przewozéw pasazerskich, a mieszkancy sg zmuszeni do
poruszania sie wtasnymi srodkami transportu. Potwierdzeniem powyzszego sg dane
zebrane od samorzaddéw w ramach tzw. matrycy ustug, czyli badania skierowanego
do gmin w zakresie ustug komunalnych. Z badania wynika, ze zdecydowana
wiekszos¢ mieszkancéw prawie wszystkich gmin z obszaru korzysta z wtasnych
pojazddw, aby skorzystac z réznego rodzaju ustug poza swojg gmina. Jedynie

w gminie Czarna Woda jest nieco inna sytuacja. Tu okoto potowa mieszkancow
korzysta z transportu publicznego, a druga potowa z wtasnych srodkéw transportu.
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Jest to prawdopodobnie spowodowane korzystnym usytuowaniem gminy przy
drodze krajowej nr 22, na ktérej funkcjonuje znacznie wiecej linii przewozow
pasazerskich niz na pozostatym obszarze, co oznacza stosunkowo dogodne
skomunikowanie z wiekszymi miastami, jak Czersk, Chojnice czy Starogard Gdanski.

Gminy zabezpieczajg podstawowe ustugi komunalne we wtasnym zakresie.
Potwierdzaja to informacje uzyskane od samorzaddéw. Okazuje sig, ze wszystkie
samorzady samodzielnie dbajg o zaopatrzenie mieszkancéw w wode, o odbidr

i oczyszczanie sciekdw, odbiér odpaddw komunalnych oraz utrzymanie i porzadku
w miejscach publicznych. Jedynie gmina Czarna Woda deklaruje, ze czesciowo

w celu doprowadzenia wody i oczyszczania sciekdw wspdtpracuje z sgsiednimi
samorzadami. Taka sytuacja jest uzasadniona ekonomicznie, gdyz dotyczy
miejscowosci usytuowanych blisko granicy z gming sasiednig i tym samym mniejsza
odlegtoscia do ujecia wody czy oczyszczalni sciekdw potozonych na terenie
sgsiedniej gminy.

Samorzady lokalne prowadzg gospodarke komunalng poprzez powotane do tego
celu wtlasne spotki lub zaktady budzetowe. Jedynie wywdz odpaddw, zgodnie z
ustawg o gospodarce odpadami, musi by¢ zlecany w drodze przetargu.

Odbiér odpaddw komunalnych jest przyktadem ustugi komunalnej zbilansowanej
wewnetrznie i zewnetrznie. Mimo to z ponizszego wykresu widaé, ze gminy

w duzym stopniu korzystajg z ustug z zakresu gospodarki odpadami oferowanych
przez gminy Koscierzyna, Starogard Gdanski, Chojnice i Bytow.

Ryc. 176. Bilans ustug — Odbiér odpadéw komunalnych.
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Zrédto: Matryca ustug — badania wiasne.
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Whyjasnieniem takiej sytuacji jest organizacja catego systemu zbiorki

i unieszkodliwiania odpaddw. Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Pomorskiego 2022, na terenie wojewddztwa powstaly Regionalne
Instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych gminy s3
zobowigzane dostarczaé odpady. Takie instalacje znajduja sie wtasnie na terenie
gminy Chojnice, Starogard Gdanski, Bytdw i Koscierzyna.

Innym przyktadem ustugi komunalnej zbilansowanej zewnegtrznie i wewnetrznie na
obszarze partnerstwa sg cmentarze oraz powigzane z nimi ustugi funeralne.

Ryc. 177. Bilans ustug — Cmentarze, ustugi funeralne.

Bilans ustugi - Cmentarze, uslugl funeralne
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Zrédto: Matryca ustug — badania wiasne.

Z powyzszego wykresu wynika, ze zdecydowania wigkszo$¢ gmin jest
samowystarczalna w zakresie ustug funeralnych i cmentarzy. Jedynie gminy wiejskie
zlokalizowane przy wigkszych miastach {Chojnice i Koscierzyna) wykazuja tendencjg
korzystania z tego rodzaju ustug w miastach.

Z badania ankietowego skierowanego do mieszkancéw obszaru wynika, ze okoto
80% z nich robi zakupy na targowiskach.
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Ryc. 178. Korzystanie z targowisk przez mieszkaricéw obszaru.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Zdecydowana wiekszos¢ osdb (czterech z pieciu korzystajgcych) robi zakupy na
targowisku potozonym na terenie wtasnej gminy, badz innej gminy z obszaru
partnerstwa. Tylko co piagty korzysta z bazaréw usytuowanych w poza
partnerstwem, stgd wniosek, ze ta ustuga jest rowniez zbilansowana zaréwno
wewnatrz jak i na zewnatrz partnerstwa.

Obszar 16 gmin jest obstugiwany przez dwie firmy energetyczne: Enea S.A,,
dziatajgca na czesci powiatu chojnickiego (gminy Brusy, Chojnice i Czersk) oraz
Energa S.A., dziatajgca na pozostatym obszarze. Na terenie catego partnerstwa nie
ma problemdw z dostepem do sieci energetycznej. Ponadto od kilku lat rozwija sie
produkcja energii ze Zrédet odnawialnych. Na terenie gminy Chojnice wybudowano
elektrownie wiatrowe. Na obszarze pojawity sie tez instalacje fotowoltaiczne,
zaréwno w gospodarstwach indywidualnych (nhajczesciej o mocy 2-5kW), jaki i na
farmy zlokalizowane najczesciej na gruntach rolnych o stabej klasie bonitacyjne;j
(instalacje o mocy do kilkunastu MW). W latach 2019-2020 na terenie gmin powiatu
chojnickiego (Brusy, Chojnice, Czersk i Konarzyny) oraz gminy Karsin z powiatu
koscierskiego zrealizowano duzy projekt dotyczacy montazu paneli fotowoltaicznych
w gospodarstwach indywidualnych. W efekcie powstato ponad 600 indywidualnych
instalacji produkujgcych prad z energii stonecznej. Projekt cieszyt sie duzym
powodzeniem i mégtby byé powtdrzony dla catego obszaru partnerstwa.
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Energia cieplna na terenie catego partnerstwa produkowana jest wytgcznie

w indywidualnych kottowniach, obstugujgcych gospodarstwa domowe, firmy badz
ewentualnie kilka budynkow (spétdzielnie mieszkaniowe, obiekty komunalne).
Ponadto wiele instalacji, szczegdlnie na terenach wiejskich, jest przestarzatych i nie
ekologicznych. Mieszkancy majg mozliwosé skorzystania z dofinansowania do
inwestycji dotyczgcych wymiany starych kottéw na ekologiczne w ramach programu
Czyste Powietrze. Siedem gmin z partnerstwa podpisato porozumienia

z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku

i pomaga mieszkaricom w wypetnianiu wnioskéw.

Ryc. 179. Gminy wojewddztwa pomorskiego biorgce udziat w programie Czyste Powietrze.
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Zrédto: https://wfos.gdansk.pl/node/658 (z dnia 28.02.2021 r.).

W sumie dotychczas z obszaru wszystkich 16 gmin sptyneto 1313 wnioskéw o
dotacje. Majac na uwadze ochrone przyrody na terenie rezerwatu nalezy poczynic
starania, aby przyspieszy¢ proces wymiany starych instalacji grzewczych.

Niestety wiekszos¢ mieszkancédw obszaru nie ma dostepu do sieci gazowej, ktéra
obecnie wystepuje jedynie na terenie trzech gmin: Chojnice, Czersk i Koscierzyna,
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czyli samorzaddw usytuowanych w bezposrednim sasiedztwie wiekszych miast
(gminy wiejskie Chojnice i Koscierzyna) lub stanowigcych gmine miejsko-wiejska

z wiekszym miastem (Czersk). Brak sieci gazowej stanowi duze ograniczenie dla
inwestoréw prywatnych, dla ktérych gaz ziemny stanowi podstawowe Zrédto energii
cieplnej.

Ustugi komunalne w gtéwnej mierze realizowane s3g przez samorzady lokalne,
dlatego w zdecydowanej wiekszosci bilansujg sie zaréwno wewnatrz, jak i na
zewnatrz partnerstwa. Co ciekawe jakos¢ ustug komunalnych jest lepiej oceniana
przez ludzi mtodych. Ponad 43% mtodziezy ostatnich klas szkét
ponadpodstawowych twierdzi, ze jakos¢ i zakres ustug komunalnych zacheca ich do
zamieszkania na obszarze partnerstwa. Przeciwnego zdania jest blisko 30%
mtodziezy. Z badania skierowanego do wszystkich mieszkarncéw obszaru
partnerstwa wynika, ze ustugi komunalne traktowane s3g bardziej jako deficyt
partnerstwa (47% wskazan) niz jako jego silna strona (37%).

Powyzsze dane pokazujg, ze ustugi komunalne sg dobrze rozwiniete na terenie
partnerstwa, lecz nalezy popracowac nad ich jakoscia.

WNIOSKI

e Wysokie koszty swiadczenia ustug komunalnych z uwagi na rozproszona
zabudowe i niski wskaznik zaludnienia.

e Ustugi komunalne w wiekszosci sg zbilansowane wewnetrznie i zewnetrznie
na obszarze Partnerstwa.

e Mieszkancy obszaru wykazujg duze zainteresowanie odnawialnymi Zrédfami
energii przy jednoczesnej potrzebie wymiany starych instalacji grzewczych.

e Duze braki sieci gazowej na obszarze Partnerstwa przeszkoda w realizacji
inwestycji przez sektor prywatny.

2.5.2. tad i struktura przestrzenna obszaru

tad i struktura przestrzenna obszaru rozpatrywana jest w kontekscie struktury
administracyjnej oraz zaludnienia Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie,
a takze stosowania — na terenie Partnerstwa — zintegrowanego systemu planowania
przestrzennego. Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, pod pojeciem tadu przestrzennym nalezy rozumie¢ takie



uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia

w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, sSrodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne
[1]. Ponadto w ustawie tej wskazano gtéwne wartosci i merytoryczne wymogi, ktore
uwzglednia sie w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Sg nimi

e wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

e walory architektoniczne i krajobrazowe;

e wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntéw rolnych i lesnych;

e wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspotczesnej;

e wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze
potrzeby oséb niepetnosprawnych;

e walory ekonomiczne przestrzeni;

e prawo wilasnosci;

e potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

e potrzeby interesu publicznego;

e potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych;

e zapewnienie udziatu spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektroniczne;j;

e zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych;

e potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celdw
zaopatrzenia ludnosci.

Podstawowym narzedziem zapewniajgcym fad przestrzenny na obszarze gminy jest
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego, ktére okresla polityke
przestrzenng danej gminy. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére jest aktem obowigzkowym, jest sporzadzane dla terenu catej
gminy i warunkuje przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Z kolei miejscowe plany nie s3 obowigzkowe i nie zostata okreslona
minimalna wielko$¢ obszaru objetego planem, jednakze zasieg planu nie moze
przekraczac obszaru catej gminy. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego ustala sie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy
terenu.
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W przypadku braku planu miejscowego okreslenie sposobdéw zagospodarowania

i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu, przy czym: lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala
sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, natomiast sposéb
zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie

w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Obszar Partnerstwa pod wzgledem tadu i struktury przestrzennej jest bardzo
zréznicowany. Analizujgc dane zestawione w tabeli 1 i 2 mozna zauwazy¢, ze liczba
obowigzujgcych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego w latach
2009 — 2019 w poszczegdlnych gminach jest rézna. Liczba obowigzujgcych MPZP nie
przektada sie wprost proporcjonalnie do powierzchni gminy, na terenie ktérej te
plany obowigzuja. Przyktadowo gmina Brusy w roku 2019 miata 61 obowigzujacych
MPZP, ktére z kolei obejmowaty 0,70% powierzchni gminy, gmina Czersk — 101
MPZP obejmujacych 2% powierzchni gminy lub gmina Karsin: 89 obowigzujgcym
MPZP, ktére obejmujg 1,90 % powierzchni gminy. Odwrotnie sprawa wyglada

w przypadku gminy Koscierzyna: 83 obowigzujgce MPZP, ktére pokrywa 93,60%
powierzchni gminy i gminy Czarna Woda: 22 obowigzujace MPZP obejmujgce
70,00% obszaru catej gminy). W wiekszosci gmin z obszaru Partnerstwa
powierzchnia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nie
przekracza nawet 5 % obszaru gminy (gminy Brusy, Czersk, Dziemiany, Kaliska,
Karsin, Konarzyny, Lipnica, Lipusz, Lubichowo, Osieczna, Osiek, Studzienice).

W nielicznych gminach, takich jak Chojnice i Stara Kiszewa powierzchnia MPZP

w 2019 roku objeta obszar w przedziale 8 — 32 %.

Ogdlna powierzchnia gmin z terenu Partnerstwa objeta obowigzujgcymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w latach 2009 — 2019
ulega zwiekszeniu. Wyjatkiem jest tu gmina Dziemiany, 30 ha MPZP w roku 2009
i 13 ha MPZP w roku 2019 i gmina Osieczna, w ktdrej powierzchnia ta nie ulegta
zwiekszeniu w analizowanych latach i wynosi 5 ha.



Ryc. 180. Wykres przedstawiajacy zaleznos€ ilosci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w 2019 r i powierzchni, ktérg one obejmuja.
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Tabela 30. Liczba obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w poszczegéinych gminach Partnerstwa.

Miasto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Brusy 51 52 53 53 58 58 58 58 58 58 61
Chojnice 134 138 141 148 157 160 164 164 170 171 173
Czarna Woda 10 12 12 12 12 19 20 20 20 22 22
Czersk 84 94 94 94 94 103 84 88 92 97 101
Dziemiany 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Kaliska 4 4 4 5 6 6 7 10 10 10 12
Karsin 19 64 65 64 64 64 88 88 89 89 89
Konarzyny S S S 10 10 10 10 10 11 11 11
Koscierzyna 109 114 119 122 131 134 138 143 138 107 83
Lipnica 6 3 3 5 5 5 6 6 7 9 15
Lipusz 17 17 22 23 23 24 25 25 25 25 25
Lubichowo 17 18 18 25 25 26 31 31 35 36 36
Osieczna 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
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Miasto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Osiek 3 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Stara Kiszewa 44 45 40 39 36 36 37 41 41 42 44
Studzienice 16 16 16 16 16 17 18 19 20 21 21

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Tabela 31. Powierzchnia gmin objeta obowigzujagcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (w ha) na obszarze

Partnerstwa.

Powierzchnia
Miasto 2009 [(2010 |2011 |2012 (2013 (2014 (2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |Réznica|Dynamika | MPZP

w 2019r.
Brusy 251 |263 263 263 300 |300 300 300 |300 300 300 |49 19,52 0,70 %
Chojnice 553 |560 |583 1145 |3410 |3430 (3624 (3624 |3798 |3891 |3900 (3347 605,24 8,50 %
Czarna Woda (1787 |1854 |1854 |1854 (1854 |[1901 |[1906 |1906 |1906 |1940 |1940 |153 8,56 70,00 %
Czersk 353 (450 [450 |450 |450 |525 644 (712 721 |729 |749 |396 112,18 2,00 %
Dziemiany 30 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 -17 -56,67 0,10 %
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Powierzchnia

Miasto 2009 (2010 |2011 |2012 (2013 (2014 (2015 |2016 |2017 |2018 |2019 (Réznica|Dynamika | MPZP
w 2019r.
Kaliska 22 22 22 23 31 24 27 50 50 50 108 86 390,91 1,00 %
Karsin 62 68 280 273 273 273 314 314 314 314 314 252 406,45 1,90 %
Konarzyny 59 59 59 73 73 73 73 73 73 73 73 14 23,73 0,70 %
Koscierzyna 28649 | 28649 | 28649 | 28649 | 28649 (28662 | 28662 | 28662 | 28662 | 28662 | 29003 (354 1,24 93,60 %
Lipnica 706 1011 |1010 (1017 |1017 |1070 (1252 |1252 |1252 |1259 (1259 |553 78,33 4,10 %
Lipusz 61 61 99 118 118 131 179 179 179 179 179 118 193,44 1,60 %
Lubichowo 44 46 46 61 61 61 70 70 74 75 75 31 70,45 0,50 %
Osieczna 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 0 0,00 0,00 %
Osiek 25 227 515 515 515 524 524 524 524 524 524 499 1996,00 |3,40%
Stara Kiszewa |98 123 782 2015 |6529 |[6529 |6546 |6582 |6582 (6584 |6607 |6509 6641,84 |31,10%
Studzienice 74 74 74 74 74 74 151 226 228 248 248 174 235,14 1,40 %

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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Drugim narzedziem okreslajgcym strukture i tad przestrzenng na terenie
Partnerstwa sg decyzje o warunkach zabudowy. W przypadku gmin, w ktorych
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmujg najwiekszy obszar
(Czarna Woda i Koscierzyna), decyzji o warunkach zabudowy wydawano najmniej.
W przypadku tych dwéch gmin, liczba inwestycji realizowanych na podstawie WZ
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw ksztattuje sie odpowiednio 6,69 i 0,25. Ma to
swoje przetozenie z uwagi na fakt, ze w tych przypadkach mniejsza powierzchnia
gmin jest nieuregulowana zapisami planéw miejscowych. W pozostatych
przypadkach, gdzie powierzchnia terenu objeta miejscowymi planami byta
najmniejsza i nie przekraczata 5% powierzchni tej gminy, decyzji o warunkach
zabudowy wydawano znacznie wiece;j.

W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw liczba inwestycji realizowanych na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy byta najwieksza w gminie Kaliska (27,59, przy
powierzchni gminy objetej MPZP wynoszacym 1%), Stara Kiszewa (19,22, przy
powierzchni gminy objetej MPZP wynoszgcym 31,10%), Studzienice (18,62, przy
powierzchni gminy objetej MPZP wynoszacym 1,40%) oraz gminie Karsin (17,79,
przy powierzchni gminy objetej MPZP wynoszacym 1,90%). Jedynie w przypadku
gminy Stara Kiszewa nie ma przetozenia powierzchni na ktérej obowigzujag MPZP,

a ilosci wydawanych decyzji w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.
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Ryc. 181. Wykres przedstawiajacy zalezno$€ ilosci decyzji 0 warunkach zabudowy w 2019 r.
i liczbie inwestycji realizowanych na ich podstawie w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw
w 2019r.
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Zrodito: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Podsumowujac obszar catego Partnerstwa jest zréznicowany pod wzgledem
struktury przestrzennej, jednakze z wiekszym naciskiem na mata ilos¢ powierzchni
objeta obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Jednakze nalezy zauwazyé, ze na przestrzeni lat 2009 — 2019 nastepuje tendencja
wzrostowa cbszardéw z obowigzujgcymi MPZP, a ¢o za tym idzie — ujednolicenie
funkcji przestrzennej. W przypadkach gmin o mniejszej powierzchni MPZP sposéb
zagospodarowania przestrzennego jest okreslany przy pomocy decyzji o warunkach
zabudowy.
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Tabela 32. Liczba decyzji o warunkach zabudowy ogétem w poszczegélnych gminach Partnerstwa.

Miasto 2009 (2010 (2011 |2012 |2013 2014 (2015 |2016 2017 |2018 (2019 |Rodznica | Dynamika
Brusy 123 126 153 122 113 160 93 195 104 179 167 44 35,77
Chojnice 262 166 204 208 194 221 150 276 289 270 268 6 2,29
Czarna Woda |22 17 15 15 11 21 17 S 18 24 21 -1 -4,55
Czersk 121 140 118 169 129 145 165 196 251 324 236 115 95,04
Dziemiany 34 49 48 47 42 28 39 46 53 32 40 6 17,65
Kaliska 92 60 104 54 87 30 74 51 85 89 149 57 61,96
Karsin 74 124 106 0 87 68 88 118 114 110 111 37 50,00
Konarzyny 8 14 12 14 12 27 18 26 13 31 28 20 250,00
Koscierzyna 7 2 17 12 13 5 7 14 6 4 4 -3 -42,86
Lipnica 135 102 51 118 82 39 66 35 62 66 59 -76 -56,30
Lipusz 53 50 79 47 43 41 48 57 53 69 59 6 11,32
Lubichowo 132 146 139 115 86 86 45 70 54 64 90 -42 -31,82
Osieczna 41 39 21 24 21 15 7 21 31 42 24 -17 -41,46
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Miasto 2009 (2010 (2011 |2012 |2013 2014 (2015 |2016 2017 |2018 |2019 |Réznica |Dynamika
Osiek 49 56 40 39 47 31 28 36 15 19 22 -27 -55,10
Stara Kiszewa |126 108 95 57 81 46 87 117 122 124 131 5 3,97
Studzienice 56 50 40 63 43 38 45 60 76 71 70 14 25,00
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
Tabela 33. Liczba inwestycji realizowanych na podstawie warunkédw zabudowy w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow.

Miasto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Brusy 9,12 9,03 10,89 8,67 7,99 11,25 6,49 13,55 7,18 12,26 11,46
Chojnice 15,47 9,53 11,53 11,66 10,77 12,14 8,13 14,74 15,27 14,14 13,88
Czarna Woda | 6,86 5,12 4,55 4,54 3,35 6,42 5,21 2,77 5,58 7,53 6,69
Czersk 5,8 6,54 5,48 7,86 5,99 6,72 7,66 9,09 11,61 14,97 10,9
Dziemiany 8,12 11,7 11,4 11,08 9,84 6,56 9,1 10,63 12,21 7,29 9,07
Kaliska 17,73 11,47 19,73 10,22 16,48 5,69 13,98 9,55 15,78 16,48 27,59
Karsin 12,28 20,16 17,05 0 13,95 10,88 14,07 18,93 18,1 17,59 17,79
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Miasto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Konarzyny  |3,56 6,16 5,24 6,16 5,24 11,85 7,92 11,48 5,71 13,44 12,12
Koscierzyna |0,5 0,13 1,13 0,79 0,85 0,32 0,45 0,9 0,38 0,25 0,25

Lipnica 27,64 20,13 10,02 23,15 16,01 7,58 12,84 6,79 11,87 12,54 11,31
Lipusz 15,05 14,02 22,05 13,04 11,9 11,27 13,11 15,54 14,24 18,51 15,76
Lubichowo  |22,65 23,75 22,45 18,49 13,65 13,56 7,02 10,84 8,26 9,72 13,54
Osieczna 14,5 13,25 7,15 8,18 7,22 5,21 2,44 7,29 10,85 14,56 8,33

Osiek 19,51 22,77 16,15 15,76 18,93 12,39 11,4 14,76 6,22 7,96 9,26

Stara Kiszewa | 19,62 16,39 14,38 8,57 12,19 6,96 13,06 17,65 18,17 18,21 19,22
Studzienice | 16,12 14,19 11,29 17,72 12 10,61 12,37 16,44 20,62 18,99 18,62

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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WNIOSKI

tad przestrzenny zapewniany jest przez spdjny i zintegrowany system
planowania przestrzennego, ktérego gtéwnymi instrumentami sg: studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Pod wzgledem stosowania instrumentéw planowania przestrzennego
Partnerstwo jest obszarem mocno zréznicowanym (pokrycie miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego obszaréw gmin wchodzgcych

w sktad Partnerstwa waha sie od 0,00 % do 93,60% ). Ogdlny wskaznik
pokrycia obszaru miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
wynosi 15,23%. W 2019 r. na terenie Partnerstwa obowigzywato 704.
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, obejmujacych
swoim zasiegiem 45.297 ha. Mimo, iz liczba miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i pokrycie nimi obszaru Partnerstwa
sukcesywnie wzrasta (w badanym okresie, tj. od 2009-2019 wartosci te
wzrosty - odpowiednio -32,83 % i 38,19 %) to obowigzujgce miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (zaspakajajgce potrzeby pojedynczych
JST w zakresie ksztattowania przestrzeni) nie tworzg spdjnego i
zintegrowanego systemu ksztattowania przestrzeni catego obszaru.

Na obszarach nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (87,77 %) planowanie przestrzenne odbywa sie przy
wykorzystaniu pozostatych instrumentéw ksztattowania przestrzeni: studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W okresie 2009-2019 na obszarze Partnerstwa wydano facznie 13.669
decyzji o warunkach zabudowy terenu, najwiecej w gminie Chojnice (2.508),
gminie Czersk (1.994) i gminie Brusy (1.535). Dynamika zmiany liczby
wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

w latach 2009 — 2019 (wzrost liczby wydanych decyzji 0 10,79%%), nie jest
wyzsza od dynamiki zmiany wielkosci powierzchni objetej miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (wzrost o 38,19 %). Jednakze
nalezy zauwazy¢ znaczne spowolnienie dynamiki wzrostu powierzchni, na
ktérej obowigzujg miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w latach 2013 — 2019 (wzrost powierzchni objetej MPZP wynosi 3,58%)

w stosunku do wzrostu liczby wydawanych decyzji o warunkach zabudowy
(wzrost o 35,56%), co Swiadczyé moze o zastepowaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego decyzjami o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu, co moze generowac w przysztosci problemy

z utrzymaniem publicznej infrastruktury technicznej obstugujace;j.



2.5.2.1. Dostepnos¢ komunikacyjna obszaru Partnerstwa i infrastruktura
drogowa

Dostepnosé¢ komunikacyjng mozna rozpatrywac zapewne za pomocg réznych
wskaznikéw. W diagnozie pragniemy jednak skupic sie na dostepnosci
komunikacyjnej z punktu widzenia mieszkancow oraz turystéw przybywajgcych na
nasz teren. Mieszkancy w wiekszosci poruszaja sie wtasnymi samochodami i - jak
gtéwnie postuluja - interesuje ich przede wszystkim dobra jakosé¢ drég gminnych,
powiatowych, wojewddzkich i krajowych. Sporadyczne wyjazdy z wykorzystaniem
innych srodkéw lokomocji nie sg na co dzien istotne dla mieszkarncéw, z badan
wynika, ze raczej rzadko korzystajg z portu lotniczego, portu morskiego czy
dworcdédw kolei dalekobiezne;j.

Inaczej, ale nie zawsze, jest z punktu widzenia turystow, dla ktérych najwazniejsze
to bezpiecznie dojechaé na miejsce odpoczynku, a pdzniej dopiero lokalnie zwiedzaé
i aktywnie spedzac czas wykorzystujgc szlaki kajakowe czy rowerowe. Dlatego tez
tego typu komunikacja wewnetrzna odgrywa dla nich wazna role.

Rozpatrujgc dostepnosé¢ drogowa Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie
jako ceche przestrzeni, ktéra moze by¢ interpretowana jako element czy to
atrakcyjnosci inwestycyjnej, czy tez poziomu zycia mieszkancéw, trzeba stwierdzic,
Ze najwazniejszy wptyw ma pas wokét autostrady Al oraz drogi ekspresowej S7.

W zwigzku z obecnoscig tych drég na dosy¢ duzym obszarze partnerstwa (wiecej niz
potowie) okoto 2/3 miejscowosci potozona jest w zasiegu 90, a nawet 60 minut do
wezfa.

Powyzej 90 minut od Al lezg czesci gmin Brusy, Chojnice, Dziemiany i Studzienice,
ponadto w catosci gminy Lipnica i Konarzyny. W odlegtosci powyzej 60 minut od Al
lezg gminy Czersk, Karsin, Lipusz i czes¢ gminy Koscierzyna. W odlegtosci mierzonej
w minutach do 60 minut lezg pozostate gminy partnerstwa.
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Ryc. 182. Dostepnoé¢ drogowa do wezta autostrady lub drogi ekspresowej.
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Opracowanie. Lukasz Fieden _:—
Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzenne), 15 30 45 60 90 120

Uniwersytel Jagielloriski, Krakow 2019

Zrédio: Raport czastkowy pn. ,Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy oérodkami
miejskimi i ich otoczeniem” Komponent 3mRelacje Przestrzenne | Dostepnosé Komunikacyjna

Komunikacja samochodowa

Gminy na terenie partnerstwa powigzane sg siecia drdg réznych kategorii. Od
potudnia obszar graniczy z wojewddztwem kujawsko-pomorskim. Srodek obszaru
jest oddalony o okoto 100 / 90 km od GdaRska i od Bydgoszczy. Odlegtoéé ta jest
réwnoznaczna z oddaleniem obszaru od portu morskiego {Gdansk, Gdynia) oraz
lotnisk (Bydgoszcz, Gdarisk). Odlegtosé od Warszawy wynosi okoto 370 km. Obszar
lezy na waznym szlaku tranzytowym prowadzgcym z Berlina przez Kostrzyn nad
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Qdrg, Gorzdéw, Chojnice, Elblag do obwodu kaliningradzkiego {droga nr DK22 tzw.
yberlinka”). Droga ta znajduje sie na potudniu obszaru natomiast na pétnocy obszar
partnerstwa jest ograniczony droga krajowa DK20. Droga ta taczy Gdynie ze
Stargardem przez m.in. Koscierzyne i Bytow. Oba te szlaki docieraja do kregostupa
komunikacyjnego pétnoc-potudnie tj. Al i S6.

Obszar partnerstwa jest ponadto z pdtnocy na potudnie skomunikowany trzema
drogami wojewddzkimi, od zachodu DW212 (Chojnice-Bytéw), DW23S (Chojnice-
Korne), DW214 (Warlubie-teba). Wspomniane drogi, wraz z isthiejacg na obszarze
Partnerstwa siecig drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych zapewniaja dobra
dostepnosé komunikacyjna obszaru.

Ryc. 183. Sie€ drég wojewddzkich z uwzglednieniem jakos$ci nawierzchni.
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Granica wojewadztwa pomorskiego

Zrédio: Regionalny Plan Transportowy dla Wojewédztwa Pomorskiego 2030.
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Stan drog wojewddzkich, jak pokazano na powyzszym rysunku, nie w kazdej czesci
partnerstwa jest ha odpowiednim poziomie. Réwniez drogi powiatowe i gminne
wymagaja naktadow inwestycyjnych, ktére kazdy zarzagdca w ramach swoich
mozliwosci ponosi dla zwiekszenia dostepnosci i bezpieczernstwa mieszkancow.
Widaé to na ponizszym wykresie.

Ryc. 184. Sie¢ drég powiatowych i gminnych obszaru Partnerstwa.

25. OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie
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—— Drogl gminne i powiatowe o twardz]j mawierzchni na 100 km2 powierzchni (dane powiatoy
—e— taczna dlugosé drég gminnych i powiatlowych na LOO km2 powlerzchnl (dane powlatowe)

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Powyzsze dane nalezy uzupetni¢ wskaznikiem liczby samochoddéw osobowych na
100 mieszkancow naszego partnerstwa, ktéry podobnie jak dtugosé drég wzrasta
i na 2019 rok wynosi srednio 52 samochody na 100 mieszkancéw. Tak duza ilos¢
samochoddéw na 100 mieszkancéw wskazuje na bardzo duzg popularnosé
indywidualnego poruszania sie po obszarze partnerstwa.

Komunikacja kolejowa

Popularna wczesniej komunikacja kolejowa réwniez nie jest zapomniana. Mapa sieci
kolejowych dostepnych na terenie partnerstwa ksztaftuje sie nastepujgco:
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Ryc. 185. Potgczenia kolejowe motliwe do realizacji na terenie partnerstwa - sie€ linii
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Zrédio: www.plk-sa.pl

Dostepnos¢ komunikacji kolejowej jest obecnie na terenie partnerstwa na srednim
poziomie. Dawne lata popularnosci transportu kolejowego odeszty, a obecnie
projektowany jego powrdt wymaga sporych naktadéw finansowych, Dobrym
znakiem s3 projektowane przebudowy trasy 201 na odcinku Gdynia—
Maksymilianowo polegajgce na zelektryfikowaniu trasy i budowie drugiego toru na
catej diugosci. Trasa ta przecina obszar partnerstwa od pétnocy do potudnia. Bedzie
to pierwsza linia zelektryfikowana na terenie partnerstwa.

Przewozy kolejowe osobowe s3 obecnie prowadzone na liniach 211 (Chojnice-
Koscierzyna przez Brusy i Lipusz) i 203 {Chojnice-Tczew przez Rytel, Czersk, Czarng
Wode i Starogard Gdanski). W okresie letnim uruchamiana z doptatami samorzaddw
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jest linia 201 Koscierzyna—Szlachta przez Bak. Bardzo dobrze maja sie potaczenia
miedzy Koscierzyng a Tréjmiastem, bijace rokrocznie kolejne rekordy przewozu
pasazerdéw.

Komunikacja autobusowa

Komunikacja zhiorowa autobusowa prowadzona jest gldéwnie w obrebie danego
powiatu, z reguty prowadzgc do miasta powiatowego. Gtéwnymi pasazerami tejze
komunikacji sg uczniowie szkét ponadpodstawowych, uczniowie szkét
podstawowych, osoby starsze oraz te, ktdre nie posiadaja wiasnych pojazdéw
mechanicznych. W okresie letnim, kiedy liczne polaczenia sa wygaszane w zwiazku

z wakacjami ucznidw, do miejscowoséci wypoczynkowych uruchamiane sg potaczenia
zaadresowane do turystéw.

Na rynku wida¢ zmiane wlasnosciowsa firm prowadzgcych zorganizowany przewoéz
0s6b, panstwowe przedsiebiorstwo PKS jest wypierane przez prywatnych
przewoznikow.

Ponizsza mapka obrazuje potaczenia miedzypowiatowe na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Skupiajac sie na obszarze naszego partnerstwa widoczne s3
potaczenia prowadzgce do miejscowosci gminnych partnerstwa. Nie ma ich zbyt
jednak duzo. Wskazuje to jednoznacznie na matg popularnosé tego rodzaju
komunikacji.

Ryc. 186. Sie€ krajowych regularnych przewozéw autobusowych miedzypowiatowych.

7rédio: Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG 2018, 21(1), 54-64.
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Komunikacja rowerowa

Komunikacja rowerowa jest coraz bardziej popularng forma komunikacji codziennej,
szczegdlnie na krétkich odcinkach miedzy domem a miejscem pracy albo aktywnego
odpoczynku dla turystéw bez limitu dziennego. Z ponizszego wykresu widac ciggty
wzrost dfugosci dostepnych tras rowerowych na terenie partnerstwa. Wskazuje to
na zainteresowanie gmin tego rodzaju inwestycjami, a tym samym zainteresowanie
uzytkownikéw tych sciezek rowerowych.

Ryc. 187. Dtugo$¢ $ciezek rowerowych na terenie obszaru Partnerstwa.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://monitorrozwoju.pl

Tabela nr 34 obrazuje stan infrastruktury rowerowej na terenie poszczegdlnych
gmin partnerstwa:

Tabela 34. Stan infrastruktury rowerowej na terenie poszczegélnych gmin partnerstwa.

Gmina | 2011 2012|2013 2014|2015 | 2016|2017 | 2018 | 2019 | Ré2nica | Suma
25. OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

Brusy 08 |15 |93 [27,8]29,3[27 [275 (27,5 (336 (328 [184,3
Chojnice 79 |79 |56 |50 [50 58,3 63,3752 (82,2743 [4004
CzamnaWoda |0 [0 [0 [14 |07 [07 [11 |14 [14 [14 6,7
Czersk 45 |45 |77 |29 [32,8]32,8 (32,8 32,8 (32,8283 [209,7

Dziemiany 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaliska 1,4 11,4 (14 |0 1,4 |14 (3,2 (3,2 |32 (18 16,6
Karsin 0 0 0 0 0,6 |0 25 (25 (25 |25 8,1
Konarzyny 0 1,7 |55 |55 |55 |55 (55 |55 |55 |55 40,2
Koscierzyna |0 0 0 0 0 0 05 |05 |0 0 1
Lipnica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Gmina 2011(2012(2013|2014(2015|2016|2017 (2018|2019 |Rdznica |Suma
Lipusz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lubichowo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Osieczna 09 |09 |09 |09 |0° |09 |09 |09 |09 |O 8,1
Osiek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stara Kiszewa | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Studzienice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Badania ankietowe przeprowadzone wsréd mtodziezy uczeszczajgcej do ostatnich klas szkét
ponadpodstawowych na terenie Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie wykazaty, ze
stan komunikacji i transportu zbiorowego zacheca do opuszczenia terenu partnerstwa (44%
respondentdéw). Natomiast skomunikowanie z sgsiednimi miejscowosciami wg mtodziezy jest
na wystarczajgcym poziomie, o czym swiadczy poziom odpowiedzi - 45%. Poddane rozwadze
mtodziezy skomunikowanie z wigkszymi miastami poza obszarem partnerstwa nie przyniosto
jednoznacznej odpowiedzi. Co wazne, lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem
zostaty wskazane na trzecim miejscu przez 48% respondentdw, powinny one by¢ zrealizowane,
aby zacheci¢ mtodych ludzi do pozostania na terenie partnerstwa jako kierunki
rozwoju/zadania dla samorzaddéw terytorialnych.

Badania powyzsze zaadresowane do mieszkancéw terenie Partnerstwa Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie w zakresie komunikacji wypadty bardziej jednoznacznie w poréwnaniu

z ankietami zaadresowanymi do mtodziezy. Zdecydowana wiekszos¢ mieszkarnicéw ocenia
komunikacje zbiorowa (60%), skomunikowania z sgsiednimi miejscowosciami (50%)

i skomunikowania z wiekszymi miastami (57%) jako deficyty naszego partnerstwa. Tematy
komunikacyjne i infrastrukturalne dominowaty wsréd mieszkancow i lokalnych lideréw
spotecznych. Tym samym jako ,pozadane zadania do realizacji” zostaty wskazane w 56% lepsze
potgczenia komunikacyjne z regionami i Swiatem, drogi, a w 55% stworzenie atrakcyjnej
infrastruktury i warunkéw zycia mieszkancow, chodnikéw, sciezek rowerowych, obiektéw

sportowych.

Z badan ankietowych wynika, ze wiekszos¢ mieszkancéow (95%) korzysta z wtasnego transportu
dojezdzajgc do miejsca pracy, ustug, aktywnosci prywatnym samochodem. Z pewnoscig wynika
to z ubogiej sieci potaczen komunikacji publicznej na obszarze partnerstwa. Z transportu
publicznego (autobus, kolej) nie korzysta ponad 90% respondentéw. Mozna tez zauwazyd, ze
mieszkancy obszaru partnerstwa czesto korzystajg z rowerdw lub poruszaja sie pieszo.
Oczywiscie dotyczy to bliskich potaczen, w ramach jednej gminy.
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WNIOSKI

Istniejaca infrastruktura komunikacyjna nie tworzy wtasciwej podstawy dla
przysztego rozwoju Partnerstwa. Zaréwno gestos¢ szlakéw komunikacyjnych
jak i ich stan wymagajg znacznych naktadéw inwestycyjnych.

Uktad i stan istniejgcej sieci drogowej (pomimo umiarkowanych odlegtosci)
tworzy obszary o znaczacych czasach przejazdu.

Koniecznos¢ poprawy jakosci drog, ktdra utatwi dostep do centrum zyciowej
aktywnosci. Szczegdlnie poprawy tej wymagajg drogi wojewddzkie, ktorych
nawierzchnie sg w coraz gorszym stanie.

Mieszkancy obszaru Partnerstwa wykazuja duze zapotrzebowanie na
rozbudowe sieci drog rowerowych. Wykorzystanie tych drég w promieniu 5
km od dworca/przystanku moze utatwié dotarcie do miejsca pracy.

Istniejg duze dysproporcje miedzy gminami w ilosci utwardzonych Sciezek
rowerowych wykorzystywanych w celach rekreacyjnych przez mieszkancéw
i turystéw. Dalszy rozwdj tej infrastruktury jest niezbedny dla budowy
spdjnego — ekologicznego produktu turystycznego.

W najblizszej przysztosci planowane sg modernizacje dwdch linii kolejowych
biegnacych na obszarze partnerstwa: 201 Bydgoszcz-Gdynia i 211
Koscierzyna-Chojnice oraz modernizacja linii 203 na odcinku Tczew —
Chojnice co powinno znaczaco utatwi¢ komunikacje z duzymi osrodkami
miejskimi. Upowszechnienie tego rodzaju komunikacji wymagac¢ bedzie
jednak zmiany przyzwyczajen mieszkancéw.

Potrzeba rewitalizacji linii kolejowej 212 (Bytéw — Korzybie) na odcinku
Lipusz — Bytow.

Rozbudowa potgczen autobusowych na krétkich odcinkach, przysztosciowo
moze by¢ gtéwnie adresowana do mtodziezy szkolnej.

Podsumowanie

Pogtebiona analiza poszczegdlnych obszardw, tworzacych wymiar srodowiskowo-

przestrzenny wykazata zaprezentowane nizej zjawiska, deficyty i potencjaty

Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.
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Tabela 35. Zjawiska, deficyty i potencjaty Partnerstwa w wymiarze srodowiskowo-

przestrzennym.

Obszar analizy

Zjawiska - wnioski

Lokalne
srodowisko
przyrodnicze

Duzo laséw — potencjat turystyczny (lesistos¢ 57%, a srednia krajowa
31%), grunty pod wodami prawie 5% (Srednia krajowa 2%);

Deficyt — obszar partnerstwa posiada tereny zurbanizowane to 3%,
a srednia krajowa ponad 5%;

Uzytki rolnicze u nas 34%, a srednia krajowa 60%, gdzie ponadto
klasa bonitacyjna gleb w przewazajacej wiekszosci Vi VI —stabe
gleby;

Bardzo duzo form ochrony przyrody — ogranicza rozwdj przemystu,
ale przyciaga turystéw (potencjat);

Sytuacja hydrologiczna — w miare dobrze rozwinigta infrastruktura
turystyki wodnej (kajaki, zeglarstwo), nalezy dalej inwestowac w te
dziedzine;

Jakosé powietrza — niska swiadomos¢ mieszkancéw terendw
zurbanizowanych dotyczgca ochrony powietrza, konieczna jest
zmiana zachowan dotyczaca niskiej emisji. Jednak na obszarach
lesnych, stanowigcych potencjat rozwojowy obszaru partnerstwa,
dobra jakos¢ powietrza przycigga turystéw chcacych odpoczaé

w dobrych warunkach.

tad i struktura
przestrzenna

Obszar jest zréznicowany pod wzgledem formalnych zasad

i dtugoterminowego planowania tadu przestronnego;

Niewiele gmin obszaru partnerstwa posiada plany miejscowe dla
wiekszos¢ zarzadzanego przez siebie terenu;

Przewazajgca wiekszos¢ gmin partnerstwa wybrata ksztattowanie
przestrzeni poprzez wydawanie decyzji o warunkach zabudowy,
ktére s3 elastyczniejszym sposobem wzgledem miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Dostepnosc
komunikacyjna

Deficytem jest koniecznos¢ ponoszenia wysokich kosztéw
zZwigzanych z poprawg dostepnosci komunikacyjnej;

Potrzeba duzych srodkéw finansowych w celu poprawy jakosci drég,
budowy sSciezek rowerowych, rozwoju transportu publicznego;
Szansg ha rozwdj obszaru Partnerstwa jest modernizacja linii
kolejowych: 201 Bydgoszcz-Gdynia, 203 Tczew — Chojnice, 211
Koscierzyna-Chojnice oraz 215 Bgk — Czersk.

Rewitalizacja linii kolejowej 212 (Bytéw — Korzybie) na odcinku
Lipusz — Bytow (na chile obecnha odbywa sie tam tylko ruch
towarowy) przez Studzienice stworzy szanse na skomunikowanie
terendw gminy Studzienice i Lipusz z Trojmiastem (wtaczajac linig
kolejowa 211).

Oczekiwania mieszkancéw, skupione sg w znacznej mierze na
poprawie infrastruktury komunikacyjnej w najblizszym sagsiedztwie:
dobre drogi i chodniki, sciezki rowerowe.
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3. Potencjaty, bariery i potrzeby rozwojowe
obszaru partnerstwa

Diagnoza pogtebiona obszaru Partnerstwa oraz analiza otoczenia zewnetrznego
pozwolita na zidentyfikowanie czynnikéw oddziatywania na kierunki strategiczne:
pozytywne (bedgce stymulantami rozwojowymi) i negatywne {(czynniki majg

woéwczas charakter destymulanty rozwojowej).

Podziat czynnikdéw oddziatywania na rozwdj prezentuje ponizszy schemat.

Ryc. 188. Czynniki oddziatujgce na rozwoéj obszaru Partnerstwa.

Potencjaty wewnetrzne (w tym
mocne strony) - diagnoza
pogtebiona

[ | Pozytywne Potencjaty zewnetrzne

Szanse - analiza PEST

Oddziatywania

czynnikéw rozwojowych

Bariery wewnetrzne
(stabe strony) - diagnoza
pogtebiona

— Negatywne

Bariery zewnetrzne
(zagrozenia) - analiza PEST

Zrodto: opracowanie witasne.
Okreslenie czynnikdow rozwojowych pozwolito na wskazanie potencjatow, jak i barier

rozwojowych Partnerstwa i wyboér obszaréw strategicznej interwencji oraz wyzwan

i determinantéw rozwojowych.
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3.1. Czynniki oddziatywujace pozytywnie na kierunki rozwojowe -
potencjaty obszaru Partnerstwa

Potencjat obszaru Partnerstwa to mozliwosci rozwoju, zbudowane na
kompetencjach, sprawnosciach i posiadanych zasobach Partnerstwa (czynniki
wewnetrzne), a takze na umiejethnym korzystaniu z zasobéw otoczenia (czynniki
zewnetrzne), ktére maja stuzy¢ osigganiu celdw lub kierunkéw rozwojowych.

Czynniki wewnetrzne oddziatujgce na Partnerstwo, majace istotny, pozytywny
wpltyw na realizacje kierunkdéw rozwojowych to potencjaty (w tym mocne strony)
obszaru Partnerstwa. Podzielono je na pieé grup, tozsamych rodzajowo tj.
spoteczno- kulturowe, gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenne i Instytucjonalne.
Zostaty one zidentyfikowane w toku diagnozy pogtebione;j.

Opis czynniké4w wewnetrznych oraz potencjatéw Partnerstwa, opartych na zasobach
wewnetrznych (materialnych, niematerialnych), a takze zdolnosciach
i kompetencjach prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 36. Wewnetrzne czynniki rozwojowe o oddziatywaniu pozytywnym.

Czynnik wewnetrzny . . Zidentyfikowane potencjaty
. Opis czynnika wewnetrznego
rozwojowy — pozytywny (zasoby)
Spoteczno-kulturowy Wskazuje na cechy o Wzrost Ib. mieszkaicéw
demograficzne i spoteczne w Partnerstwie
populacji, a takze zasoby e Korzystne prognozy
wiedzy, umiejetnosci przyrostu naturalnego
populacji (kapitat ludzki) ludnoéci do 2030r.
okreslajace zdolnosci do e Wysokie wiezi spoteczne i
adaptacji do zmian w poczucie tozsamosci
otoczeniu oraz mozliwosci regionalnej
kreacji nowych rozwigzar a e Wielokulturowos¢:
takze uwarunkowania kaszubska, kociewska,
dziedzictwa kulturowego borowiacka
obszaru (tozsamos¢ lokalna, e Tozsamoéé lokalna
patriotyzm, zabytki). (korzystanie z jezyka
kaszubskiego w zyciu
publicznym i prywatnym,
kultywowanie tradycji)
e Niski poziom
przestepczosci
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Czynnik wewnetrzny
rozwojowy — pozytywny

Opis czynnika wewnetrznego

Zidentyfikowane potencjaty
(zasoby)

e Stanowiska
archeologiczne — kregi
kamienne w Odrach,
Lesnie

Gospodarczy

Wskazuje na cechy gospodarki
obszaru (struktura sektoréw
gospodarki, powigzania
gospodarcze, dobrze
rozwiniete branze, zasoby
demograficzne - grupy
funkcjonalne ludnosci) a takze
zasoby wiedzy i umiejetnosci
(kadry dla gospodarki) i
postaw (poziom
przedsiebiorczosci)
okreslajgce mozliwosci
kreowania konkurencyjnych
rozwigzan

e Tereny inwestycyjne
(Strefa Przemystowa
Wraz z Filig Pomorskiej
Specjalnej Strefy
Ekonomicznej na Terenie
Gminy Chojnice)

e zasoby naturalne
(piaski, zwiry,
drewno) bedace
podstawa
rozwoju
budownictwa i
przemystu
drzewnego

e Mozliwosci
rozwoju turystyki
w oparciu
o zasoby
przyrodnicze
i krajobrazowe
obszaru

e Wzrost Ib. podmiotéw
gospodarczych.

e Poprawiajacy sie stan
finansow lokalnych

e Potencjat do rozwoju
przemystu ,wolnego
czasu”

e Potencjat do rozwoju tzw.
srebrnej gospodarki

e Rozwiniety
sektor ustugowy
w szczegoblnosci
budowlany
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Czynnik wewnetrzny
rozwojowy — pozytywny

Opis czynnika wewnetrznego

Zidentyfikowane potencjaty
(zasoby)

e Mozliwosci
rozwoju
budownictwa
mieszkaniowego

e Utrzymujacy sie na
statym poziomie stan
ludnosci w wieku
produkcyjnym

e Mozliwos¢ wdrozenia
i rozwoju Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego

Srodowiskowy

Wskazuje na cechy
Srodowiska naturalnego
(zasoby przyrodnicze,
uwarunkowania przyrodnicze
np. nastonecznienie,
wietrzno$é) okreslajace

zdolnosci obszaru do rozwoju.

e Wysoka wartosé
przyrodnicza obszaru
(réznorodnosé
biologiczna),

e Roéznorodnosc
krajobrazowa obszaru
(lasy, pola, rzeki, jeziora),

e Dobry stan srodowiska
naturalnego (woda,
gleby, powietrze — poza
obszarami zwartej
zabudowy)

e Korzystne warunki do
wykorzystania
odnawialnych zrédet
energii

Przestrzenny

Wskazuje na cechy
przestrzenne obszaru
(potozenie, w tym
gospodarcze, sie¢ osadnicza,
obszary o okreslonej funkcji,
tereny inwestycyjne), a takze
warunki technologiczne
(infrastruktura techniczna,
sie¢ drég i kolei, potgczenia
komunikacyjne) okreslajgce

zdolnosci obszaru do rozwoju.

e Rezerwat Biosfery Bory
Tucholskie

e Przestrzen przyrodnicza
(park narodowe, park
krajobrazowy, rezerwat,
obszary chronionego
krajobrazu w tym siec
NATURA 2000)

o Sie¢ hydrologiczna (rzeki
Brdy i Wdy z doptywami)
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Czynnik wewnetrzny
rozwojowy — pozytywny

Opis czynnika wewnetrznego

Zidentyfikowane potencjaty
(zasoby)

o Dobrze wyksztatcony,
zwarty uktad
przestrzenny
poszczegdlnych
miejscowosci,
wymagajacy jedynie
ograniczonych
interwencji w celu
przywrdcenia
historycznego ksztattu.

e Istniejgca infrastruktura
sportowo-rekreacyjna
i wypoczynkowa

s Dogodne i szybkie
potaczenie kolejowe z
Tréjmiastem (1/3 gmin
obszaru Partnerstwa).

o Infrastruktura techniczna
dobra dostepnosé i
odpowiednia jakos¢ sieci:
wodociggowych,
kanalizacyjnych i
energetycznych

o Mozliwosé powiekszenia
terendw pod inwestycje

Instytucjonalny

Przenikajg przez wszystkie
potencjaty wymienione
wczesniej. Oznaczajg cechy
organizacji (sposdb
zarzadzania, przywodztwo,
kultura organizacyjna,
zdolnosci finansowania
rozwoju) a takze zasoby
wiedzy, postawy i
umiejetnosci pracownikéw
(kapitat ludzki) okreslajace
zdolnosci do wspdtpracy,

e  Struktura organizacyjna
Partnerstwa

e Dazenie do wykreowania
wspodlnego modelu
kultury organizacyjnej
Partnerstwa

e Doswiadczenia we
wspotpracy (w ramach
organizacji LGD, LGR)

o Doswiadczenie
projektowe partneréw
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Czynnik wewnetrzny . . Zidentyfikowane potencjaty
Opis czynnika wewnetrznego

rozwojowy — pozytywny (zasoby)
adaptacji organizacji do zmian (realizacja wspdlnych
w otoczeniu oraz mozliwosci projektéw)
kreacji nowych rozwigzan. o Otwartos¢ na zmiany

o Zdolnosé do wspdtpracy
(pracownicy chetnie
dziela sie wiedza
i zastepujg podczas
hieobecnosci)

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wywiady pogtebione z przedstawicielami JST
wchodzacymi w sktad Partnerstwa oraz badania ankietowe mieszkancow i mtodziezy.

Do potencjatéw Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie mieszkancy zaliczyli:

e wiezi rodzinne (67%, podobnie twierdzi mtodziez)

atrakcyjnosé turystyczna (66%),
e jakos¢ iczystosé srodowiska naturalnego (64%),

e relacje z przyjaciotmi (62%),

lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historia (57%) oraz bezpieczenstwo (52%).

Podobne zdanie miata mtodziez z ostatnich klas szkét ponadpodstawowych, uznajac za potencjaty
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie:

e silne relacje miedzyludzkie z rodzing (73%), przyjaciétmi, znajomymi (77%),

e sentyment, lokalny patriotyzm i historia (53%),

e bezpieczenstwo (63%),

e jakos¢ iczystosé srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni 63%),

e skomunikowanie z sgsiednimi miejscowosciami (45%),

e otoczenie, przyroda, estetyka przestrzeni, kultura (56%),

e warunki do prowadzenia gospodarstwa rolnego (43%).

Zasoby i czynniki zewnetrzne (czynniki otoczenia) zidentyfikowane przy
wykorzystaniu analizy PEST podzielono na cztery grupy: polityczne, ekonomiczne,
spoteczno-kulturowe i technologiczne. Opis czynnikéw pozytywnych zewnetrznych —
szans, ktére pozytywnie oddziatujg na kierunki rozwojowe Partnerstwa Biosfery
Bory Tucholskie przedstawia tabela ponize;j.

283



Tabela 37. Zewnetrzne czynniki rozwojowe o oddziatywaniu pozytywnym.

Czynnik
zewnetrzn
e. v Zidentyfikowane szanse
rozwojowy -
pozytywny
e Polityka socjalna panstwa (wsparcie rozwoju aktywnosci
spotecznej)
Polityczne e Dostepnosé srodkéw zewnetrznych (Krajowy Plan

Odbudowy, Regionalhe Programy Operacyjne) na
finansowanie okreslonych zamierzen
e Polityka UE w zakresie ochrony srodowiska naturalnego

e Dostepnosé zrédet finansowania (pozyczki, kredyty,
poreczenia)

e Aktywnos¢ zawodowa osdb w wieku poprodukcyjnym

e Trendy globalne: zjawisko ,green office”

e Rosnhace zainteresowanie ekoturystyka

e \Wspodtpraca z JST na szczeblu Powiatowym

Ekonomiczne

e Moda na zdrowy tryb zycia i aktywnos¢ fizyczng i balans
miedzy pracg a zyciem prywatnhym
e \Wozrastajaca srednia dtugos¢ zycia

Spoteczno- . e .
kulturowe e Rozwdj nowych specjalizacji regionalnych, w szczegdlnosci
przemystéw czasu wolnego, do ktdrych zaliczane s3
przemysty kultury, ustugi turystyczne oraz zdrowotne
e Turystyka miedzynarodowa
Technologiczne e Rozwédj masowych srodkéw komunikacji (Internet)

Zrodto: opracowanie witasne.

3.2. Czynniki oddziatujgce negatywnie na kierunki rozwojowe. Bariery
rozwojowe obszaru Partnerstwa

Bariery rozwojowe to zjawiska lub czynniki (wewnetrzne i zewnetrzne), ktére
uniemozliwiajg lub utrudniaja realizacje kierunkéw lub celéw rozwojowych.

Czynniki wewnetrzne majace istotny, ale negatywny wptyw na realizacje kierunkéw
rozwojowych to wewnetrzne bariery rozwojowe (stabe strony). Podzielono je na
pie¢ grup, tozsamych rodzajowo z potencjatami, tj. spoteczno-kulturowe,
gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenne i instytucjonalne.
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Opis czynnikédw wewnetrznych negatywnie oddziatujgcych na rozwdj oraz wykaz

zidentyfikowanych barier obszaru Partnerstwa prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 38. Wewnetrzne czynniki rozwojowe o oddziatywaniu negatywnym.

Czynnik wewnetrzny
rozwojowy—negatywny

Opis czynnika

Zidentyfikowane bariery

Spoteczno—kulturowy

Zwigzany z poziomem
wiedzy i umiejetnosci
mieszkancow, brakami
w aktywnosci
spotecznej, niskim
poziomem integracji i
kultury spotecznosci lub
hiekorzystnymi cechami
lub zjawiskami
demograficznymi
populacji (wysoka
Smiertelnosdé,
hiekorzystna struktura
wiekowa mieszkancéw,
starzenie sie
spoteczenstwa).

e Niska aktywnosc¢ spoteczna
mieszkancow

e Niski poziom integracji
mieszkancow

e Niewystarczajgcy potencjat
sektora pozarzagdowego

e Niskie wynagrodzenia

o Niska jakos¢ edukac;ji

e Niska swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow obszaru
Partnerstwa

e Brak placéwek oswiatowo-
edukacyjnych szczebla
ponadpodstawowego

e Brak mozliwosci kontynuowania
nauki i dalszego ksztatcenia sie

e Niska dostepnosé ustug w
zakresie kultury

e Brak atrakcyjnej oferty czasu
wolnego dla mtodziezy

e Spadek subwencji oswiatowej
blokuje mozliwosci inwestycyjne
i rozwojowe gmin

o Niska dostepnosé do
wysokospecjalistycznych ustug
zdrowotnych

Gospodarczy

Wskazuje na przeszkody
lub ograniczenia
zwigzane z
niedostatecznym
poziomem produkcji
regionalnej,
bezrobociem, niskim
poziomem
przedsiebiorczosci,
kapitatem ludzkim
(struktura wiekowa,
poziom kwalifikacji),
niedoinwestowaniem

e Niedostatecznie rozwinieta
ogdélnodostepna infrastruktura
turystyczna, rekreacyjna
i kulturowa

e Brak wykreowanego sieciowego
produktu turystycznego w tym -
oferty ,czasu wolnego”

e Brak atrakcyjnych inwestycyjnie
terenéw nadwodnych, z uwagi
ha isthiejacg zabudowe (np.
mieszkaniowg)

e Niska dostepnos¢ mieszkan
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Czynnik wewnetrzny
rozwojowy—negatywny

Opis czynnika

Zidentyfikowane bariery

gospodarki regionalne;j,
brakiem srodkow
finansowych lub
rzeczowych.

e Niska aktywnos¢ gospodarcza
e Brak wizji planu wspdtpracy

i samej wspotpracy z podmiotami

wiasciwymi w "transportowym
otwarciu na swiat”.

e Brak wsparcia JST dla
przedsiebiorcéw

e Brak powiazan gospodarczych
wewnatrz obszaru Partnerstwa

e Peryferyjne potozenie wobec
gtéwnych osrodkdéw
gospodarczych i brak centréw
obszaréw funkcjonalnych
w Partnerstwie

e Duza dysproporcja w rozwoju
gmin obszaru Partnerstwa

e Brak wiedzy
i doswiadczenia
w zakresie PPP

Srodowiskowy

Wskazuje na
ograniczenia wynikajace
z braku lub
niedostatecznej jakosci
zasobow naturalnych
oraz nieodpowiedniej
jakosci zasobdéw
dziedzictwa
kulturowego (zabytkdow,
infrastruktury)

e Niska jakos¢ powietrza
w terenach zwarte;j
zabudowy (niska emisja)

e Zanieczyszczenie wod
oraz postepujaca
eutrofizacja jezior w
wyniku prowadzonej
gospodarki rolnej
(hawozenie gleb)

e Postepujgca zabudowa
terendéw przybrzeznych
jeziori rzek, zaburzajaca
walory krajobrazowe

obszaru

Przestrzenny Wskazuje na e Nierownomierne oddalenie od
ograniczenia wynikajace osrodkéw subregionalnych
z potozenia obszaru, i wojewddzkich wptywajgce na
nieodpowiedniej sieci réznice w potencjale
potaczen rozwojowym gmin
komunikacyjnych, e Brak uzgodnionej i przyjetej
przestrzennych polityki przestrzennej
ograniczen obejmujacej cate Partnerstwo
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Czynnik wewnetrzny
rozwojowy—negatywny

Opis czynnika

Zidentyfikowane bariery

inwestycyjnych
(zwigzanych m.in. z
formami ochrony
przyrody) oraz braki w
infrastrukturze
techniczne;j.

Zty stan techniczny drég (rosnacy
nacisk na rozpraszanie
zabudowy)

Niespdjnosé polityk
przestrzennych wynikajaca

z réznic funkcjonalnych gmin
Ograniczona/niewystarczajgca
komunikacja publiczna

Staba infrastruktura techniczna:
brak dostepnosci i odpowiedniej
jakos¢ sieci gazowych

i elektrycznych

Niedostosowana do potrzeb
mieszkancéw i turystéw
infrastruktura sportowo-
rekreacyjna i wypoczynkowa

Instytucjonalny

Wskazuje na
ograniczenia zwigzane
Ze sposobem
zarzadzania,
nieprawidtowosci
instytucjonalno-
organizacyjne lub
zZwigzane z
kwalifikacjami
pracowniczymi, a takze
bariery technologiczne
ograniczajgce lub
uniemozliwiajgce
wspotprace

Brak naturalnego lidera

w Partnerstwie

Brak miast powiatowych

w Partnerstwie (zréznicowana
predkosé¢ rozwojowa gmin)
Brak wizji planu wspdétpracy

i samej wspotpracy np. z Lasami
Panstwowymi, by¢ moze

z Wodami Polskimi,
Ministerstwem i organami
ochrony srodowiska

Kultura organizacyjna oparta na
modelu hierarchicznym
(biurokratyzacja)

Niska czestotliwosé szkolen
pracownikéw gmin obszaru
Partnerstwa.

Niski poziom czestotliwosci
spotkan kierownikéw jednostek
Z pracownikami.

Niski poziom cyfryzacji

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wywiady pogtebione z przedstawicielami JST
wchodzgcymi w sktad Partnerstwa oraz badania ankietowe mieszkancéw i mtodziezy.
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Za bardzo stabg strone obszaru partnerstwa mieszkancy zdecydowanie uznali:
sfere rynku pracy (74%) oraz wynagrodzen (73%).

W ocenie mtodziezy na 25 przedstawionych zmiennych 8 zmiennych w znaczacym
stopniu motywuje mtodziez do opuszczenia obszaru, zas 12 najbardziej zacheca do
pozostania. Wsrdd czynnikow mobilizujgcych do emigracji najsilniej oddziatujg bodzce
ekonomiczne: w pierwszej kolejnosci jest to wysokos¢ zarobkow i ptac (68%) oraz
oferta pracy i rynek pracy (62%), a takze mozliwosci kontynuowania nauki (brak szkot
wyzszych na terenie partnerstwa) 61%, warunki do otwarcia i prowadzenia wtasnej
firmy (44%) czy komunikacja i transport zbiorowy (44%).

Bariery zewnetrzne (czynniki otoczenia) zidentyfikowane przy wykorzystaniu analizy
PEST podzielono na cztery grupy: polityczne, ekonomiczne, spoteczno-kulturowe

i technologiczne.

Opis czynnikdw negatywnych zewnetrznych - zagrozen obszaru Partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie zawiera tabela ponize;j.

Tabela 39. Zewnetrzne czynniki rozwojowe o oddziatywaniu negatywnym.

Czynnik zewnetrzny
rozwojowy- Zidentyfikowane zagrozenia
negatywny

e Brak klarownej polityki panstwa wzgledem Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie

e Brak stabilnosci legislacyjnej generuje duze obwarowania
inwestycyjne lub ich brak.

e Ograniczenia prawne krajowe— inwestycyjne wynikajgce
Z przepiséw ochrony srodowiska

e Zmiany kierunkéw polityki wtadzy wykonawczej lub
uchwatodawczej w JST

e Nieporozumienia polityczne w obrebie wtadz

Polityczne

e Brak swobody gospodarczej - ograniczenia prawne
uniemozliwiajgce inwestycje na obszarze Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie

e Brak klarownie okreslonej struktury postepowania polityki
finansowej i fiskalnej kraju, badz tez jej duza niestabilnos¢.

o Niedostateczny przeptyw informacji miedzy centrum
a uktadem terytorialnym oraz pomiedzy samymi
jednostkami terytorialnymi.

e Brak plandw wspodtdziatania podmiotow odpowiedzianych
za przedsiewziecia drogowo-kolejowe.

Ekonomiczne
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Czynnik zewnetrzny

rozwojowy- Zidentyfikowane zagrozenia
negatywny

e Tendencja w kraju - starzejace sie spoteczenstwo
Spoteczno- o Niedosyt wiedzy, doswiadczenia, kwalifikacji zwigzanych
kulturowe z gospodarka i prowadzeniem intereséw w otoczeniu

zbiorowosci lokalnej

Technologiczne

e Strach i obawy przed nowg technologig — strach przed
nieznanym

e Niekorzystne zmiany w relacjach miedzyludzkich —
inwigilacja

e Polityka operatoréw sieci komérkowych w zakresie
zapewnienia dostepu do Internetu

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wywiady pogtebione z przedstawicielami JST
wchodzacymi w sktad Partnerstwa.

3.3. Obszary strategicznej interwencji

3.3.1.

Identyfikacja obszaréw strategicznej interwencji

Obszary strategicznej interwencji okreslono w drodze analizy strategicznej — SWOT

poprzez badanie wzajemnych zaleznosci miedzy stabymi i mocnymi stronami,

szansami i zagrozeniami.

W tym celu wybrano najistotniejsze potencjaty, szanse, stabe strony i zagrozenia3®

dla rozwoju Partnerstwa (tabela nr 40). Nastepnie dokonano analizy zaleznosci

miedzy nimi®’, a wyniki zamieszczono w matrycy (tabela nr 41). Analiza polegata na

udzieleniu odpowiedzi na ponizsze pytania przypisujgc punkty do sity oddziatywania:

0 — brak oddziatywania, 1 — stabe oddziatywanie, 2 — silne oddziatywanie.

e (Czy dana mocha strona pozwoli nam wykorzysta¢ dang szanse?

e (Czy dana mocha strona pozwoli nam zniwelowac dane zagrozenie?

e (Czy dana staba strona ogranicza mozliwos¢ wykorzystania danej szansy?

e (Czy dana staba strona poteguje ryzyko zwigzane z danym zagrozeniem?

36 W drodze rangowania dokonanego przez grupe zadaniowa i Rade Partnerstwa.

37W trakcie warsztatow strategicznych z Rada Partnerstwa.
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Tabela 40. SWOT Mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia.

Mocne strony (S)

Stabe strony (W)

S1 - bogactwo srodowiska naturalnego
S2 — duzy potencjat turystyczny

S3 —silna tozsamos¢ lokalna
mieszkancéw oparta na lokalnej tradycji
i kulturze

S4 — wysoki poziom bezpieczenstwa
osobistego

S5 — pozytywne wskazniki
demograficzne (przyrost naturalny)

S$6 — mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci
gospodarczej opartej na zasobach
lesnych (przetwdrstwo drewna, runa
lesnego)

S7 — Swiatowy Rezerwat Biosfery Bory
Tucholskie

W1 — mato atrakcyjne miejsca pracy
W2 — peryferyjne potozenie wobec
gtéwnych osrodkéw gospodarczych i
brak centréw obszaréw funkcjonalnych
w Partnerstwie

W3 — niska dostepnos¢ komunikacyjna
obszaru

W4 - niska dostepnosé mieszkan

W5 — niespéjnosé polityk
przestrzennych wynikajgca z réznic
funkcjonalnych gmin

W6 — duza dysproporcja w rozwoju
gmin obszaru partnerstwa

W7 — niska swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow obszaru Partnerstwa

Szanse (O)

Zagrozenia (T)

01 — wazrost zainteresowania
odnawialnymi zrédtami energii

02 — rosnace zainteresowanie turystyka
krajowa

03 - zwiekszenie dostepu do
infrastruktury technicznej (Internetu,
sieci gazowej)

04 - rozwdj ,,srebrnej gospodarki”

05 — rozwdj kolei metropolitalnej

06 — potencjat przestrzenny do rozwoju
gospodarczego

07 — Wspdtpraca Partnerstwa z JST na
szczeblu Powiatowym

T1 — odptyw mtodych mieszkancow,
T2 - ograniczenie srodkéw finansowych
przeznaczonych na rozwdj obszaru
T3 — presja urbanizacji terenéw
atrakcyjnych turystycznie

T4 — rosnaca konkurencja ze strony
innych regionéw konkurujacych o
turystéw przyrodniczych i aktywnych
T5 — starzenie sie spofeczenstwa

T6 — rosngca antropopresja obszaréw
przyrodniczych

T7 — negatywny wptyw pandemii na
ruch turystyczny oraz kondycje
ekonomiczng podmiotéw w branzy
turystycznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rangowania czynnikdw dokonanego przez Grupe

Zadaniowg i Rade Partnerstwa.
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Tabela 41. SWOT - Matryca zaleznosci.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie warsztatéw z Grupa Robocza i Rada Partnerstwa.

Obszary oznaczone liczbg ,,2” pozwolity na zidentyfikowanie obszaréw
strategicznej interwencji Partnerstwa i okreslenia ich jako:

e Jakos¢ srodowiska naturalnego (Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie- marka)
o Jakos¢ i dostepnosé infrastruktury turystyczno-wypoczynkowej, drogowe;j

i spotecznej
e Dostepnosé¢ komunikacyjna i cyfrowa obszaru

o Aktywnosé mieszkancow

Ponadto zidentyfikowano {w oparciu o wyniki badan ankietowych i na podstawie
analizy dotychczasowej wspodtpracy Partnerstwa oraz realizacji wspdlnych
projektéw) trzy obszary strategicznej interwencji instytucjonalnej Partnerstwa
okreslajac je jako:

e \Wspodtpraca miedzy cztonkami Partnerstwa

e Adaptacyjnos¢ (elastycznosé) Partnerstwa

e Budowanie relacji z gtéwnymi partnerami z bezposredniego otoczenia
Partnerstwa
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3.3.2. Analiza celdw strategicznych JST wchodzgcych w sktad
Partnerstw

Analiza celow strategicznych JST wynikajgcych z ostatnio obowigzujgcych

i aktualnych strategii wykazata istnienie kierunkéw strategicznych wspdlnych dla
wszystkich lub wigekszosci gmin z obszaru Partnerstwa. W zwigzku z powyzszym
w przeanalizowano aktualne dokumenty strategiczne Partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie w celu analizy wspdlnych dziatan rozwojowych

podejmowanych na jego obszarze.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze potowa sposréd 16 gmin partnerstwa posiada
aktualne strategie rozwoju gmin. Sze$¢ gmin nie posiada aktualnych dokumentéw
strategicznych a trzy gminy (Brusy, Czersk i Konarzyny) sg w trakcie ich
opracowania.

Ryc. 189. llo$¢ gmin posiadajacych aktualne dokumenty strategiczne.

e |
NiE
Jest w trakcie przygotowania || NN

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych z gminami.

Podejmowane kierunki rozwoju gmin obszaru partnerstwa dotycza przede
wszystkim: turystyki, przedsiebiorczosci, ochrony srodowiska i rozwoju
infrastruktury wypoczynkowo-rekreacyjnej, dziatan edukacyjnych z ochrony
srodowiska, rozwoju szerokopasmowego Internetu oraz aktywizacji oséb

wykluczonych.
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Ryc. 190. Realizacja celéw strategicznych gmin obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych z gminami.

Wspdlne kierunki rozwoju na ktdrych skupiajg sie gminy to przede wszystkim rozwdj
turystyki (14 wskazan), rozwdj infrastruktury wypoczynkowo - rekreacyjne, ochrona
$rodowiska naturalnego OZE i rozwdj przedsiebiorczosci (13 wskazan). W dalszej
kolejnosci gminy wskazujg na dostepnosé komunikacyjng — transport.

Kierunki, ktére zostaty ujete w strategiach wszystkich lub wiekszosci cztonkdw
Partnerstwa wpisuja sie¢ w obszary strategicznej interwencji, zidentyfikowane
w drodze analizy strategiczne;.
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Ryc. 191. Identyfikacja najwazniejszych celéw rozwojowych gmin obszaru Partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych
Z gminami.

Nalezy zauwazy¢, ze w sferze spotecznej w aspekcie np. aktywizacji oséb
wykluczonych, poprawie dostepnosci z zakresu ustug zdrowotnych czy dostepnosci
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy nie wykazujg wiekszego zaangazowania.
Co oznacza, ze obszary te w obowigzujgcych dokumentach strategicznych lub
przysztych sg lub mogga zosta¢ odsuniete na drugi plan.

Na ponizszym wykresie przedstawiono stopien realizacji celéw strategicznych przez
gminy obszaru Partnerstwa. Wyraznie daje sie zauwazy¢, ze w znaczacej mierze
realizacja celow obejmowata dziatania z zakresu: rozwoju turystyki i infrastruktury
wypoczynkowo-rekreacyjnej, rozwoju przedsiebiorczosci i ochrony srodowiska
naturalnego w tym OZE. Cele strategiczne nie w petni zostaty zrealizowane w takich
dziedzinach jak: dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,
aktywizacja oséb wykluczonych, poprawa dostepnosci z zakresu ustug zdrowotnych,
rozwéj szerokopasmowego Internetu i dostepnosé¢ komunikacyjna.
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Ryc. 192. Bilans celéw rozwojowych Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych
Z gminami.

Gtéwne przyczyny niezrealizowania celéw strategicznych gmin wchodzacych w sktad
Partnerstwa to przede wszystkim brak srodkow finansowych, ktérych konsekwencjg
jest istnienie barier rozwojowych oraz niepetnego wykorzystania potencjatu
instytucjonalnego Partnerstwa w zakresie pozyskiwania zewnetrznych Zrodet
finansowania8.

Nie wszystkie gminy dokonujg corocznej analizy monitoringu i ewaluacji strategii.
Monitoring jest przeprowadzany na podstawie zrealizowanych inwestycji. Nieliczne
gminy dokonuja petnej analizy wskaznikow w celu oceny stopnia realizacji celéw
strategicznych.

Wspotpraca w ramach Partnerstwa, wykorzystujgca zasoby wiedzy i doswiadczenia
cztonkdéw Partnerstwa zwiekszy prawdopodobienstwo realizacji zamierzen
strategicznych w catosci lub wiekszym zakresie niz dotychczas.

38 Pprzedstawione w podrozdziale pn. Wspdtpraca instytucjonalna i aktywnosé
Partnerstwa
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WNIOSEK

Cele rozwojowe Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie nie sg badz tez nie

byty w petni realizowane. Przyczyna tego tkwi w braku srodkdéw finansowych. Nie

wszystkie dokumenty strategiczne byty poddawane corocznej ewaluacji

i monitoringu.

3.4.

Wyzwania rozwojowe Partnerstwa

Diagnoza pogtebiona obszaru Partnerstwa i analiza SWOT pozwolita na

zidentyfikowanie kluczowych problemdw oraz wyzwan rozwojowych, czyli dziatan,

jakie Partnerstwo powinno podjaé, by zniwelowac lub ograniczy¢ skutki

zidentyfikowanych probleméw.

Zestawienie kluczowych probleméw i wyzwan rozwojowych Partnerstwa prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 42. Problemy i wyzwania rozwojowe.

Problemy

Wyzwania rozwojowe w obszarach
strategicznej interwencji

Wymiar spoteczno-kulturowy

e Odptyw mtodych ludzi

e Niski poziom integracji mieszkancéw

e Starzejace sie spoteczenstwo

o Niska aktywnos¢ spoteczna
mieszkancow

o Niska jakos¢ i niedobér infrastruktury
spotecznej

zapewnienie warunkow mieszkaniowych —
(dostepnosé mieszkaniowa, budownictwo
wielorodzinne)

zapewnienie infrastruktury edukacyjne;j
(ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe),
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej
Integracja i rozwdj ustug spotecznych
zapewnienie dostepu do
szerokopasmowego Internetu i zasiegu
telefonii komorkowe;j

Gospodarczy

e Stabe wykorzystanie potencjatéw
Boréw Tucholskich w obszarze
Turystyki

e Niski poziom przedsiebiorczosci

e Brak systemu wsparcia
przedsiebiorczosci

Stworzenie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci

Wykreowanie wspdélnej marki/ produktéw
sieciowych dla catego partnerstwa wraz

Z jego promocja
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Problemy

Wyzwania rozwojowe w obszarach
strategicznej interwencji

Brak sieciowego produktu
turystycznego

e Specjalizacja ustug turystycznych
(stworzenie programu turystyki wodnej,
pieszej, rowerowej)

e Stworzenie atrakcyjnej oferty kulturalne;j
opartej na wielokulturowosci

e Stworzenie atrakcyjnej oferty edukacyjnej
opartej na walorach przyrodniczych Boréw
Tucholskich

e \Wzmocnienie wspotpracy z Powiatami
nakierowanej na skorelowanie rynku
edukacji i rynku pracy

Srodowiskowy

Niewystarczajgca intensywnosc¢ dziatan
w kierunku ochrony zasobéw
przyrodniczych Rezerwatu Biosfery
Boréw Tucholskich
Zanieczyszczenie powietrza - niska
emisja

Niepetne wykorzystanie
uwarunkowan przyrodniczych dla
prowadzenia dziatah rozwojowych
Niski poziom swiadomosci
ekologicznej mieszkarncéw

e Edukacja ekologiczna np. w zakresie
segregacji i ograniczenia powstawania
odpadéw

e promowanie odnawialnych Zzrédet energii
poprzez zdobywanie srodkéw finansowych
na ich realizacje

e Wykorzystanie istniejgcych uwarunkowan
przyrodniczych i sSrodowiska naturalnego
w celu zapewnienie czystej energii

e Podejmowanie dziatan ograniczajgcych
niska emisje i dewastacje terenéw
naturalnych (likwidacja dzikich wysypisk
$mieci, inwentaryzacja Zzrodet ciepta,
dbatos¢ o zachowanie biordéznorodnosci
np. tworzenie tgk kwietnych, zadrzewien
przydroznych, usuwanie/zwalczanie
gatunkow inwazyjnych

e Podniesienie swiadomosci ekologicznej
mieszkancow, przedsiebiorcéw i turystéow

Przestrzenny

Niewystarczajgca dostepnosé
komunikacyjna (w szczegdlnosci na
obszarach peryferyjnych
wewnetrznie)

Niska jakos¢ drég lokalnych

Niska jakos¢ infrastruktury
wypoczynkowo- rekreacyjne;j (Sciezki
rowerowe itp.)

e Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
(poprzez budowe nowych/modernizacje
istniejgcych potaczen komunikacyjnych
wewhnatrz obszaru i z otoczeniem
zewnetrznym)

e Poprawa jakosci drég lokalnych

e Poprawa systemu komunikacji publicznej
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Problemy

Wyzwania rozwojowe w obszarach
strategicznej interwencji

Poprawa infrastruktury turystycznej
(sciezki rowerowe i piesze, szlaki konne,
szlaki kajakowe, przystanie)
Rozwdj/poprawa stanu infrastruktury
wypoczynkowo-rekreacyjnej (budowa
matej architektury rekreacyjno—
turystycznej np. wiaty, tawki, place zabaw,
skateparki, Pumptrack)

Instytucjonalny

e Brak naturalnego lidera w
Partnerstwie

e Brak wizji i planéw wspotpracy i
samej wspotpracy z Interesariuszami
np. z Lasami Panstwowymi,

e Brak miast powiatowych w
Partnerstwie (zréznicowana predkosé
rozwojowa gmin)

e Kultura organizacyjna oparta na
modelu hierarchicznym
(biurokratyzacja)

e Brak integracji ustug publicznych

Whytonienie naturalnego Lidera i jego
utrzymanie

Realizacja przyjetej wizji rozwoju
Partnerstwa niezaleznie od zmian wtadz
JST wchodzacych w sktad Partnerstwa lub
wtadz Partnerstwa

Wspdtpraca publiczno-publiczna

Rozwdj e-administracji

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wywiady pogtebione z przedstawicielami JST

wchodzgcymi w sktad Partnerstwa.

Po przeanalizowaniu stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen, wzigwszy pod

uwage zidentyfikowane obszary strategicznej interwencji i kierunki rozwojowe

wybrano determinanty rozwoju Partnerstwa, czyli czynniki, ktére warunkuja

3.5. Determinanty rozwoju Partnerstwa
zrealizowanie tych kierunkéw, stanowigc jednoczes$nie o przewadze
konkurencyjnej obszaru Partnerstwa.
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Tabela 43. Determinanty rozwoju Partnerstwa z podziatem na obszary.

Wymiary

. Determinanty rozwoju
rozwojowe

e Bogata oferta kulturalna oparta na lokalnej tradycji

e Integracja i specjalizacja ustug publicznych

e Wysoka jakos¢ zycia na obszarze Partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie

Spoteczny e Atrakcyjne warunki do osiedlania i zamieszkania na
obszarze partnerstwa

e Rosnaca liczba mieszkancéw

e Aktywni i zintegrowani mieszkancy

e Wysoka jakos¢ nauczania i mozliwosé doksztatcania

e Atrakcyjny Rynek Pracy

e Dostepnosc odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy
pracownikéw

e Wysokiej jakosci infrastruktura turystyczna, w tym

Gospodarczy wypoczynkowo-rekreacyjna

e Dostepnosé komunikacyjna (transport publiczny),

e Dogodne potaczenie drogowe z autostrada

e Rozpoznawalna marka obszaru (w tym produktow

turystycznych)
o Jakos¢ srodowiska przyrodniczego
Srodowiskowo- e Walory przyrodniczo-krajobrazowe
przestrzenny e Walory kulturowe i turystyczne

e Atrakcyjnos¢ miejsca zamieszkania

e Wspdtpraca instytucjonalna

e \Wspbdtpraca miedzy cztonkami Partnerstwa

Instytucjonalny e Adaptacyjnos¢ Partnerstwa do zmieniajgcych sie
uwarunkowan zewnetrznych

e Integracja i specjalizacja ustug publicznych

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o warsztaty z JST wchodzacymi w sktad Partnerstwa.
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